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Préface

Le nombre disproportionné et croissant de personnes autochtones
derriere les barreaux est I'un des problémes les plus urgents en
matiére de droits de la personne au Canada, et il a été mentionné
abondamment dans tous les rapports publics publiés par mon
Bureau au cours de la derniére décennie. La présente publication a
été initialement concue comme une mise a jour en deux parties du
rapport spécial de 2013 du Bureau au Parlement, intitulé Une question
de spiritualité : Les Autochtones et la Loi sur le systéme correctionnel et
la mise en liberté sous condition. La premiére partie de la mise a jour
du rapport Une question de spiritualité a été publiée dans le rapport
annuel 2021-22 du Bureau et la deuxiéme partie a ensuite été publiée
dans le rapport annuel 2022-23. Dix ans depuis Une question de
spiritualité rassemble ces deux rapports publiés séparément en une
seule source. En regroupant les conclusions et les recommandations,
la Feuille de route pour la réforme du systéme correctionnel canadien
pour Autochtones représente I'évaluation la plus récente du Bureau
sur la facon dont le systeme correctionnel fédéral perpétue les
désavantages et manque a ses engagements envers les peuples
autochtones.

Sur le plan professionnel et personnel, ce travail est le fruit d'une
frustration croissante face a la futilité de répondre a la crise de la sur-
incarcération des Autochtones au Canada par les mémes politiques
et approches qui ont échoué. En tant qu'enquéteur correctionnel du
Canada, je suis profondément troublé chaque fois que je fais état de
la surreprésentation des Autochtones dans les prisons canadiennes.
Malgré les nombreux rapports et recommandations sur ce sujet,
et malgré toutes les ressources et stratégies mises en ceuvre pour



résoudre ce probleme, le pourcentage d’Autochtones incarcérés ne
cesse d'augmenter. Aujourd’hui, prés d’'un tiers de l'ensemble de la
population carcérale s'identifie comme Autochtone; 50 % des femmes
derriére les barreaux sont autochtones. Sans des réformes nécessaires
et urgentes, l'autochtonisation déja inadmissible de la population
carcérale du Canada persistera.

Dix ans depuis Une question de spiritualité est I'aboutissement d'une
décennie d'observations, de réflexions, de mobilisations, d’enquétes,
d’entretiens, de conclusions et de recommandations documentant
I'expérience des Autochtones purgeant des peines fédérales au
Canada. Il est important de noter que, dans ce recueil, nous avons
cherché a faire entendre les témoignages et les expériences des
peuples autochtones condamnés par le gouvernement fédéral, en les
exprimant dans leurs propres mots. Il présente également le point de
vue unique et la sagesse des ainés qui travaillent dans les pénitenciers
fédéraux et qui apportent leur soutien et leurs conseils aux membres
de leurs communautés. Ces récits et témoignages individuels,
puissants et significatifs en soi, sont étayés par une série d'enquétes
sur des initiatives marquantes du continuum de soins autochtone du
Service correctionnel du Canada.

L'équipe du projet a pris au sérieux la nécessité d'appliquer une
lentille autochtone a ce travail, d'écouter, de consulter et de collaborer
avec les personnes, les organisations, les partenaires et les intervenants
autochtones, qui ont tous un point de vue unique sur les questions qui
ont une incidence sur les populations autochtones dans les systémes
de justice pénale et correctionnel du Canada. Ce travail n‘aurait
tout simplement pas été possible sans la contribution d'une équipe
extraordinaire et engagée de conseillers politiques, de rédacteurs, de
chercheurs, d'enquéteurs et de collaborateurs externes. Avec un large
éventail de perspectives et de points de vue, ce livre est un résumé de
ce que nous avons entendu et vu au cours de l'une des enquétes les
plus ambitieuses et les plus complétes jamais menées par le Bureau de
I'enquéteur correctionnel. Je suis immensément reconnaissant a tous
ceux qui ont contribué a rendre cette publication possible.



Rédigé dans un esprit de réconciliation, ce recueil plaide en faveur
de réformes audacieuses et novatrices de l'approche du Canada en
matiére de services correctionnels pour les Autochtones. Il appelle le
gouvernement du Canada a délaisser les principes et les instruments
de contréle colonial qui maintiennent les populations autochtones
dans la marginalité, la surpénalisation et la sur-incarcération. |l
plaide en faveur d'une réaffectation des dépenses et des ressources
actuelles des établissements pénitentiaires fédéraux en fonction de
la proportion d’Autochtones placés sous la garde de I'Etat fédéral.
Conformément aux principes d'autodétermination, les pouvoirs et
les autorités fédérales concernant la prise en charge, la garde et la
surveillance des délinquants autochtones devraient étre totalement
transférés aux communautés et aux organisations autochtones, y
compris en confiant les six pavillons de ressourcement encore gérés
par I'Etat aux Premiéres nations, aux Métis ou aux Inuits, comme cela
était prévu a l'origine. Enfin, la feuille de route appelle a la création
d’'une stratégie de décarcération autochtone, élaborée en partenariat
avec le gouvernement fédéral et les populations et organisations
autochtones. Cette stratégie comprendrait des mesures visant a
expliquer pourquoi les autochtones sont plus susceptibles que tout
autre groupe d'étre surclassés, plus susceptibles d’étre impliqués dans
des incidents de recours a la force, moins susceptibles de bénéficier
d’une libération discrétionnaire et plus susceptibles de passer plus de
temps en prison avant d'étre libérés pour la premiére fois.

Je suis davis que les conclusions et les recommandations
correspondantes présentées dans ce recueil constituent des
orientations essentielles pour la réforme structurelle des services
correctionnels autochtones au Canada.

Ivan Zinger, J.D., Ph. D.
Enquéteur correctionnel du Canada
juillet 2023






Partie 1

Les mauvais traitements infligés aux Peuples autochtones sont depuis
longtemps une plaie de I'histoire du Canada et, par extension, des
services correctionnels canadiens. Appelé par certains le nouveau
systtme des pensionnats, le systéme correctionnel est devenu
emblématique du néocolonialisme moderne et un microcosme pour
des maux sociaux plus larges.' Il est vrai que le systeme pénitentiaire
est souvent blamé pour les échecs d'autres institutions sociales, dont
il hérite. Bien qu'ils ne soient pas les seuls responsables des personnes
qui franchissent leurs portes, les organismes correctionnels détiennent
un pouvoir considérable sur la facon dont (et a qui) la justice est
administrée derriere les barreaux, ce qui, dans une large mesure,
dicte la composition du paysage correctionnel. En outre, les autorités
correctionnelles ont toujours eu un controle important sur I'éthique
culturelle dominante dans la facon dont les prisons sont gérées, sur les
personnes qui les dirigent et sur l'affectation et la détermination des
ressources et des priorités. Toutes ces réalités ont servi a préserver le
systéme pénitentiaire comme l'institution intrinsequement coloniale
qu’il a toujours été, malgré certaines tentatives d'amélioration. Au
niveau instrumental, le systéme carcéral fédéral, qui date d'avant la
Confédération, a longtemps servi a marginaliser, a surcriminaliser et a
surincarcérer les Peuples autochtones.

Les inégalités et les résultats disparates dont souffrent les Peuples
autochtones sous le coup d'une peine fédérale au Canada constituent
une priorité et une préoccupation majeures pour le Bureau depuis sa
création. Il y a prés de 50 ans, dans le tout premier rapport annuel
publié par le Bureau en juillet 1974, le traitement discriminatoire



2 DIX ANS DEPUIS UNE QUESTION DE SPIRITUALITE

des personnes autochtones sous la garde du gouvernement fédéral
figurait parmi les premiéres questions soulevées. Au cours des
décennies suivantes, le Bureau a émis plus de 70 recommandations
spécifiques aux services correctionnels pour Autochtones, dans le
cadre de ses rapports annuels. En 2013, le rapport spécial du Bureau
sur les services correctionnels pour Autochtones intitulé « Une question
de spiritualité : Les Autochtones et la Loi sur le systéme correctionnel et la
mise en liberté sous condition» a été déposé au Parlement.? Vingt ans
apres l'introduction de la LSCMLC en 1992, Une question de spiritualité
a cherché a déterminer dans quelle mesure les services correctionnels
fédéraux avaient respecté l'intention du Parlement en ce qui concerne
les dispositions |égislatives, en se concentrant plus particulierement
sur les articles 81 (pavillons de ressourcement gérés par les
communautés autochtones) et 84 (planification de la mise en liberté
et de laréinsertion dans les communautés autochtones) de la LSCMLC®.
Les résultats de cette enquéte ont révélé des lacunes nombreuses et
importantes. Ensemble, les recommandations issues des rapports
annuels intitulés Une question de spiritualité et du BEC sur les services
correctionnels pour Autochtones ont couvert de nombreux sujets,
en se concentrant largement sur le besoin de changement dans les
domaines clés suivants :

= Expansion des pavillons de ressourcement de l'article 81
(gérés par les communautés autochtones);

= Meilleure utilisation et facilitation du processus, des mises
en liberté de l'article 84;

= Meilleur leadership autochtone (c’est-a-dire la nomination
d'un commissaire adjoint des services correctionnels pour
Autochtones);

=  Meilleure libération et la réintégration en temps voulu des
Peuples autochtones;

= Analyse et rapports publics plus intentionnels et transparents
sur les répercussions des décisions correctionnelles sur les
populations autochtones;
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= Meilleure allocation de ressources et participation des
communautés et organisations autochtones a la prise de
décision et a I'administration du systéme correctionnel;

= Meilleurs programmes de garde et les programmes
communautaires pour répondre aux besoins des Peuples
autochtones;

=  Meilleure utilisation des facteurs Gladue/antécédents sociaux
des Autochtones pour éclairer la prise de décision, I'évaluation
et le classement;

= Résolution des probleémes récurrents auxquels sont confrontés
les Ainés autochtones;

= Plus grand nombre d’employés autochtones et offrir au
personnel existant une meilleure formation sur la culture,
les antécédents et la spiritualité des Autochtones;

= Stratégie de désaffiliation des gangs, en mettant I'accent
sur les gangs autochtones.

Dans les années qui ont suivi Une question de spiritualité, un certain
nombre de commissions, d'enquétes, de travaux de journalisme
d’enquéte sans précédent et d'études de comités parlementaires ont
été réalisés surles besoins et les expériences des personnes autochtones
incarcérées. Les rapports issus de la plupart de ces initiatives ont
émis des recommandations et des appels a l'action spécifiques, dont
beaucoup ont été adressés aux services correctionnels fédéraux. Les
préoccupations soulevées dans chacun de ces rapports font, dans
I'ensemble, écho a bon nombre de celles exprimées par le Bureau,
et certaines (par exemple, le rapport final sur les FFADA : Réclamer
notre pouvoir et notre place) ont pleinement approuvé et réédité les
recommandations du Bureau en matiére de services correctionnels
pour Autochtones, souvent mot pour mot. Plus précisément, les
recommandations se chevauchent considérablement dans les appels
au changement dans les quatre domaines suivants :

1) Augmenter le recours aux pavillons de ressourcement, aux
libérations en vertu de l'article 84 et a 'engagement aupres
des communautés autochtones;
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2) Offrir davantage de programmes et de meilleure qualité fondés
sur la culture;

3) Améliorer les outils de dépistage, d'évaluation et de classement;

4) Avoir davantage de leadership autochtone, de représentation
des employés et de compétences culturelles parmi tout le
personnel.

Rapports clés sur les questions autochtones dans
le systéme correctionnel depuis Une question de
spiritualité (2013)

= Bureau de I'enquéteur correctionnel, Une question
de spiritualité : Les Autochtones et la Loi sur le systéme
correctionnel et la mise en liberté sous condition (2013)

=  Commission Vérité et Réconciliation — Rapport final :
Honorer la vérité, réconcilier pour I'avenir (2015)

= Bureau du vérificateur général - Rapport d'automne :
La préparation des détenus autochtones a la mise en liberté
(2016)

=  Comité permanent de la Chambre des communes sur la
sécurité publique et nationale — Etude : Les personnes
autochtones dans le systéme correctionnel fédéral

=  Comité permanent de la condition féminine de la
Chambre des communes — Etude : Les femmes
autochtones dans les systémes judiciaires et
correctionnels fédéraux (2017)

= Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones
disparues et assassinées - Rapport final : Réclamer notre
pouvoir et notre place (2020)
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Dix ans depuis Une question de spiritualité

La surreprésentation des autochtones dans le systéme
correctionnel fédéral

Au cours des trente derniéres années en particulier, certains efforts
ont été déployés pour apporter une plus grande équité aux Peuples
autochtones qui entrent dans le systéme correctionnel, comme
I'introduction de la Loi sur le systéme correctionnel et la mise en liberté
sous condition (articles 79 a 84) et les modifications apportées au
Code criminel (par exemple, l'article 718.2 [e]). Dans les services
correctionnels fédéraux, les efforts systémiques visant a «décoloniser »
les prisons ont largement débuté en 2003 avec l'introduction du
modele du Continuum de soins pour les Autochtones. Malgré les divers
changements, enquétes, plans etinvestissements, les différents efforts
déployés n'ont malheureusement pas atteint leurs objectifs de lutte
contreladiscrimination systémique etla surreprésentation des Peuples
autochtones dans le systéme correctionnel. Alors que la population
carcérale a globalement diminué au cours des derniéres années, la
surreprésentation des Autochtones a non seulement persisté, mais
elle a augmenté a un rythme soutenu. Depuis 2012, la population
incarcérée au niveau fédéral a diminué de 16,5 % et la population
carcérale de Blancs a diminué de 23,5 %; cependant, pendantla méme
période, la population carcérale autochtone a augmenté de 22,5 %*.
Rien quau cours de la derniére décennie, la population autochtone
totale de délinquants (incarcérés et communautaires) a augmenté de
40,8 %°.

Enjanvier 2016, le Bureauaindiqué que la proportion d’Autochtones
sous la garde du gouvernement fédéral avait atteint le chiffre record
de 25 %, et a prévenu que cette tendance allait se poursuivre, sans
intervention significative. Au cours des deux derniéres années, les
services correctionnels fédéraux ont franchi deux nouvelles étapes
historiques, lorsque la proportion a dépassé la barre des 30 % dans
I'ensemble et approché les 50 % pour les femmes autochtones
incarcérées®. Aujourd’hui, bien qu'ils représentent environ 5 % de
la population adulte, les Peuples autochtones continuent d'étre
largement surreprésentés dans le systéme correctionnel fédéral,
puisqu'ils constituent 28 % de toutes les personnes purgeant une
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peine deressortfédéral et pres d’untiers (32 %) de toutes les personnes
en détention.

Graphique 1. Proportion de la population autochtone et non autochtone en
détention depuis 2012’
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Santé et résultats en prison

Si l'aggravation de la surreprésentation et de l'autochtonisation du
systéme pénitentiaire constitue a elles seules un critére déterminant
du progrés, un large éventail d'indicateurs et de résultats en matiere de
santé dans les prisons témoigne également de la trajectoire inquiétante
des services correctionnels pour Autochtones. Par exemple, au moment
de la rédaction de ce rapport, les Peuples autochtones dans les prisons
fédérales étaient toujours surreprésentés dans les domaines suivants :

= Le placement en détention, par rapport a la supervision
communautaire (68,3 % des Autochtones sont en détention
contre 54,8 % des non-Autochtones);

= Lerecours ala force (les Autochtones représentaient 39 % des
personnes impliquées dans des recours a la force au cours des
cinq derniéres années);

= Lasécurité maximale (38 % des personnes en sécurité maximale
sont des Autochtones);



DIX ANS DEPUIS UNE QUESTION DE SPIRITUALITE 7

= Des unités d’intervention structurée (anciennement isolement,
pres de 50 % des personnes placées dans ces unités sont des
Autochtones);

= Une affiliation a un groupe menacant la sécurité (la proportion
de personnes autochtones affiliées a un GMS est deux fois plus
élevée que celle des personnes non-autochtones en détention,
soit 22 % contre 9 %),

= Lesincidents d’automutilation (55 % de tous les incidents
d‘automutilation impliquaient une personne autochtone);

= Les tentatives de suicide (40 % des tentatives de suicide au cours
de la derniére décennie);

= Les suicides (83 % [5 sur 6] de toutes les personnes incarcérées
dont le décés est survenu par suicide en 2020-2021 étaient
autochtones)®

En outre, les Autochtones entrent de plus en plus tét dans le
systéme', passent beaucoup plus de temps derriére les barreaux et
retournent dans le systéme correctionnel fédéral a un rythme sans
précédent par rapport a leurs homologues non-autochtones. Plus
précisément, les Autochtones continuent de purger une plus grande
partie de leur peine que les non-Autochtones avant d’étre libérés en
semi-liberté ou en liberté conditionnelle totale, et bénéficient d’'une
tres faible proportion de libérations conditionnelles, la libération
d'office étant de loin le type de libération le plus probable™. En
2020-2021, 75 % des libérations de délinquants autochtones étaient
des libérations d'office’. En ce qui concerne les résultats aprés la
libération, les hommes autochtones présentent les taux de récidive
les plus élevés de tous les groupes (65 % pour toute récidive, avec des
taux de 70 % et plus dans la région des Prairies) et prés de la moitié de
toutes les admissions chez les Autochtones dans les établissements
correctionnels fédéraux I'an dernier concernaient des révocations™'.
Pris individuellement ou dans leur ensemble, ces indicateurs montrent
clairement que le systéme correctionnel canadien est, et ce depuis un
certain temps, en crise perpétuelle. D'année en année, les prisons sont
de plus en plus remplies par des Autochtones qui sont pris dans le
fameux phénoméne de la porte tournante, dont les conditions de vie
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ont empiré a l'intérieur, avec peu d’options viables pour sortir et ne
pas retourner en prison.

Progrés du SCC sur les recommandations

Bien qu'il n‘ait pas réagi aux recommandations formulées par le
Bureau et d'autres organismes, le SCC a élaboré, dans les années qui
ont suivi Une question de spiritualité, un grand nombre de plans et
d’initiatives concernant les services correctionnels pour Autochtones.
Principalement par lintermédiaire du Modéle de la continuité des
soins des Autochtones (2003), du Plan stratégique relatif aux services
correctionnels pour Autochtones en 2006 (suivi de son «renouvellement»
en 2013) et, plus tard, du Plan national relatif aux Autochtones — Un cadre
de travail national visant a transformer le processus de gestion des cas et
les services correctionnels destinés aux Autochtones (2017), le SCC s'est
engagé a plusieurs reprises a «transformer» les services correctionnels
pour Autochtones en améliorant les initiatives le long de ce qu'il appelle
le Continuum des soins pour les Autochtones, notamment :

= Augmenter la capacité des pavillons de ressourcement,
de l'article 84 et des sentiers';

= Augmenter le nombre d’employés autochtones et la compétence
culturelle du personnel;

= Créer une plus grande collaboration avec les communautés
autochtones;

= Améliorer les interventions et les programmes adaptés
ala culture;

= Répondre aux besoins en matiére de santé mentale des
délinquants autochtones;

= Améliorer les résultats en matiére de réinsertion sociale afin
de combler I'écart entre les délinquants autochtones et
non-autochtones'®.

Malgré I'évolution constante et l'expansion des plans et des
intentions ministériels en matiére de services correctionnels pour
Autochtones, I'itération actuelle du modeéle du Continuum de soins
pour les Autochtones continue d'étre remplie d'engagements non
respectés, par exemple :
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= les disparités dans la validité de I'évaluation des risques ne sont
toujours pas résolues, malgré la décision de la Cour supréme du
Canada dans l'affaire Ewert c. Canada";

= Les efforts coordonnés pour répondre aux besoins de
santé mentale des Autochtones (en particulier des femmes
autochtones) sont inexistants;

= Lutilisation des antécédents sociaux des Autochtones dans le
processus décisionnel continue d'étre aussi incohérente et
superficielle qu’elle I'était au moment de la rédaction de
Une question de spiritualité;

» Les programmes correctionnels pour les Autochtones sont
sans doute moins efficaces aujourd’hui qu'il y a dix ans.

Au cours des dernieres années, grace a une meilleure prise de
conscience suscitée par des commissions et des enquétes de grande
envergure, a une pression sociale croissante et a un changement
considérable (et plus transparent) des mandats et des priorités du
gouvernement en faveur de la réconciliation, le gouvernement a réalisé
des investissements financiers substantiels dans le portefeuille fédéral
des services correctionnels pour les Autochtones. Dans le cadre du
budget 2017, par exemple, le SCC a recu 55,2 millions de dollars (et 10,9
millions de dollars pour chaque année subséquente) pour accroitre
sa capacité a fournir des interventions efficaces aux délinquants
autochtones'®. Méme un examen superficiel de ce que ces plans et ces
investissements ont donné est déconcertant, et le peu de progrés réalisé
par le SCC pour respecter ses propres engagements illustre encore
mieux les raisons pour lesquelles ce Bureau, et bien d'autres, sont frustrés
par l'inefficacité du Service en matiére de services correctionnels pour
Autochtones. Les investissements les plus importants semblent étre
consacrés a des initiatives de détention élaborées par le SCC, comme
les centres d'intervention pour Autochtones (CIA) qui, de l'avis général,
ne sont guére plus qu'une gestion de cas de correctionnelle précoce
ou ciblée sous un autre nom. De méme, des initiatives correctionnelles
institutionnelles de longue date, telles que Sentiers autochtones,
continuent de recevoir des ressources substantielles, sans qu'il y ait
vraiment d'évaluation externe ou de validation de leur efficacité ou
de leur capacité a répondre aux besoins des personnes autochtones
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en détention, en particulier celles qui ont le plus besoin de soutien.
Proportionnellement, peu de nouveaux fonds ont été alloués aux
initiatives correctionnelles communautaires contrélées ou gérées par les
Autochtones. Les efforts du SCC en matiére de services correctionnels
pour les Autochtones demeurent principalement axés sur les prisons. Je
voudrais prendre un moment pour mettre en lumiére quelques sujets
de préoccupation spécifiques pour lesquels des recommandations
ciblées ont été émises et des engagements pris.

Pavillons de ressourcement et libérations en vertu de |'article 84

De toutes les recommandations formulées a l'intention du Service sur les
services correctionnels pour Autochtones, I'expansion des pavillons de
ressourcement (article 81) et la libération dans la communauté (article 84)
sont les deux recommandations les plus fréquentes. Bien que ces sections
de la loi aient été établies comme des priorités elles-mémes, le SCC a
fait trés peu de progres. Depuis Une question de spiritualité, un nouveau
pavillon de ressourcement s'est ajouté (le pavillon de ressourcement
Eagle pour femmes au Manitoba) et le nombre de places dans les
pavillons de ressourcement gérés par la communauté na augmenté
que de 53 lits - un nombre largement insuffisant pour suivre le rythme
de l'augmentation du nombre de personnes autochtones placées
sous garde fédérale. De plus, il n'y a toujours pas de capacité d'accueil
pour les pavillons de ressourcement dans les régions de I'Ontario et de
I'Atlantique, qui ont toutes deux connu une augmentation substantielle
desadmissions d’Autochtones, en particulier dans la région de I'Atlantique
ou la population autochtone incarcérée a augmenté de prées de 90 % au
cours des dix derniéres années.

Le nombre de places dans les pavillons de ressourcement étant
déja limité, il convient de noter que la pandémie de COVID-19 a
eu un impact marqué sur les taux d'occupation des pavillons de
ressourcement. Par exemple, au cours des deux années précédant
la pandémie, le taux d'occupation moyen des pavillons de
ressourcement était d’environ 78 %. Au moment de la rédaction de
ce rapport, le taux d'occupation moyen était d’environ 51 %, ce qui
souléve la question suivante : avec si peu de places disponibles dans
les pavillons de ressourcement, pourquoi les taux d’occupation sont-
ils si bas? J7ai l'intention d’examiner cette question, parmi d’autres, au
cours de I'année a venir.
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Tableau 1. Comparaison sur dix ans de la capacité et des taux d’occupation des
pavillons de ressourcement

Installation 2012-2013 2021-2022 Pré-CoVID
moyenne sur

Capacité |Capacité Capacité |Capacité 2ans%
pondérée | réelle | d’occupation | pondérée | réelle |d’occupation| d’occupation’

Pavillon de ressourcement géré par la communauté (art.81)

Centrede 30 19 63,33 30 13 43,33 53,33
guérison
Stan Daniels

Pavillon de 24 22 91,67 24 12 50 81,25
ressourcement

delaPremiere

Nation 0-Chi-

Chak-Ko-Sipi

Centrede 15 15 100 15 8 53,33 80
guérison
Waseskun

Buffalo Sage 12
pour les
femmes

Pavillon de 5 ns - 12 7 58,33 83,3
ressourcement

spirituel du

Grand conseil

de Prince Albert

—_

6 133,33 28 21 75 911

Pavillon de - - - 30 4 13,33 0
ressourcement

Eagle pour

femmes'

Pavillon de ressourcement géré parle SCC

Village de 50 44 88 50 20 40 81
guérison

Kwikwexwelhp

Centre Pé 60 47 78,33 60 44 73,33 7917
Sakastéw

Centre de 40 40 100 80 33 41,25 66,88

ressourcement
Willow Cree
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Installation 2012-2013 2021-2022 Pré-CoVID
moyenne sur

Capacité |Capacité Capacité |Capacité 2ans%
pondérée | réelle | d’occupation | pondérée | réelle |d’occupation| d’occupation’
Pavillon de 40 33 82,5 60 36 60 85,58
ressourcement
Okimaw Ohci
TOTAL 276 236 85,5 389 198 50,9 71,97

Remarque : Les données sur I'occupation ont été obtenues a partir du rapport SIR-M sur le dénombrement en établissement du
SCG; nr=non signalé.

"Le % d'occupation moyen sur deux ans est basé sur le compte de capacité pondérée par rapport a la capacité réelle de 2018-2019
et de 2019-2020, pour avoir une idée de 'occupation pré-pandémique. "Le pavillon de ressourcement Eagle pour femmes a ouvert
ses portes en tant qu'établissement en 2019 (en vertu de I'art. 81).

Outre les changements limités en matiére de capacité, il ne semble
pas y avoir eu de changements appréciables dans les mécanismes
d'établissement d‘accords en vertu de larticle 81 ou de [article
84 avec les communautés ou les organisations autochtones. Ces
préoccupations, associées aux criteres d’admissibilité étroits pour
I'admission dans la plupart des pavillons de ressourcement, remettent
sérieusement en question le fait que ces pavillons soient mis en
place pour répondre aux besoins d’'une proportion importante de
personnes autochtones incarcérées.

De méme, en ce qui concerne l'article 84, nous avons constaté peu
de progrés dans le respect des engagements et des recommandations
depuis Une question de spiritualité’. Le nombre de personnes
exprimant un intérét pour une libération en vertu de l'article 84 ou
recevant une telle libération est demeuré essentiellement inchangé
aujourd’hui par rapport a 2012. Méme si 'augmentation du nombre
d'admissions de personnes autochtones au fil du temps aurait di a
elle seule entrainer une augmentation correspondante du nombre
de recours a l'article 84, les modifications apportées au processus
lourd et bureaucratique de l'article 84, tel que recommandé, auraient
aussi d théoriquement entrainer des améliorations — et donc une
augmentation — du recours a ce processus de libération.
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Graphique 2. Manifestations d'intérét et libérations réelles en vertu de larticle
84 de 2012 2 2021*

800

600

400
g7 34 307 281
31 244 226 243 227

200

2012/13  2013/14  2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21

Libérations réelles en vertu de I'art. 84
—e— Expression d'interest pour libération en vertu de I'art. 84 (autochtones)

Représentation autochtone et compétence culturelle

Malgré les divers engagements pris dans ce domaine, le manque de
représentation autochtone au sein du personnel du SCC, en particulier
aux postes de direction, ainsi que les faibles niveaux de sensibilisation
culturelle sont un probléme de longue date sur lequel le SCC a
apparemment fait peu de progreés significatifs. A I'échelle nationale, les
Autochtones continuent d‘étre sous-représentés parmi le personnel
par rapport a la composition de la population carcérale (c'est-a-dire
qgue 10 % du personnel du SCC s'identifie comme Autochtone contre
32 % des personnes incarcérées), et sont encore plus sous-représentés
dans les postes de direction. Par exemple, selon les données fournies
par le SCC, sur les 111 postes de direction de 'administration centrale,
seuls trois (2,7 %) sont occupés par des Autochtones. De méme, les
Ainés, qui sont déja confrontés a de nombreuses vulnérabilités — en
grande partie en raison de leur statut de contractants — sont trop
peu nombreux pour servir la population croissante, sont dispersés
et doivent jouer de nombreux réles différents. Il n'y a actuellement
que 133 Ainés dans tout le pays pour les 3953 personnes autochtones
en détention. Bien que tous les Autochtones ne cherchent pas a
travailler avec un Ainé, ces chiffres se traduisent par un ratio global
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de 30 Autochtones pour un Ainé. Bien que la proportion d’Ainés
varie considérablement d'un établissement a l'autre et d'une région
a l'autre, c’est dans la région des Prairies que I'on trouve le plus grand
nombre d’Autochtones incarcérés et le pire rapport Ainés-détenus,
avec une moyenne de 35 pour un. Dans un établissement, le ratio est
de 105 prisonniers autochtones pour un Ainé.

Bien qu'il soit complexe de recruter et de conserver des Ainés pour
travailler en milieu carcéral, bon nombre des obstacles surmontables
qui ont existé pour attirer et retenir les Ainés (parmi les autres membres
du personnel autochtone) n‘ont pas été résolus. Certains ont attribué
cette situation a un manque de compréhension ou dappréciation du
travail effectué par les Ainés et les autres employés autochtones. Nous
avons entendu a maintes reprises que le travail des Ainés, entre autres,
ne bénéficie pas de la crédibilité qu'il mérite, ni de la crédibilité qui est
accordée a d'autres secteurs ou postes dans la gestion de cas et le travail
d’intervention. Il est clair qu'il faut faire davantage, non seulement pour
recruter davantage d’Ainés et protéger ceux qui effectuent actuellement
ce travail, mais aussi pour sensibiliser le personnel de maniére plus
générale au réle important que jouent les Ainés et les services pour
Autochtones dans I'avancement du travail de réadaptation et de guérison.

D’aprés les renseignements et les commentaires que nous avons
recus, les divers plans et stratégies que le SCC a créés pour régler la
question de la représentativité et du recrutement ont apparemment
été largement inefficaces (par exemple, la Consultation nationale
des employés autochtones : Travailler ensemble en partenariat pour
l'inclusion 2012; Relier les esprits, créer des occasions, 2019). En outre,
les membres du personnel et les personnes incarcérées nous ont
dit que la formation a la compétence culturelle est intrinsequement
limitée dans sa valeur et son incidence, car elle fournit souvent des
perspectives pan-autochtone de surface surles visions du monde et les
modes de connaissance autochtones. Lamélioration du recrutement,
de la fidélisation et de la promotion du personnel autochtone
permettrait d’accroitre la sensibilité et la crédibilité culturelles, ce qui
aurait une incidence directe sur la vie des personnes purgeant des
peines de ressort fédéral. En termes clairs, le SCC doit faire davantage
pour attirer et embaucher des Autochtones, pour reconnaitre et
promouvoir la valeur de leur travail et pour collaborer sérieusement
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avec les communautés autochtones afin de faire avancer les choses
de maniere significative sur ces questions. L'absence de progrés
concernant les pavillons de ressourcement, en vertu de l'article 84,
la représentation autochtone et la compétence culturelle sont des
exemples indéniables des conséquences attribuables a l'absence
d'une stratégie nationale d'engagement communautaire et de
codéveloppement pour les services correctionnels pour Autochtones
— une lacune qui, a mon avis, a eu un impact sans précédent sur la
capacité du Service a produire un changement transformateur pour
les services correctionnels pour Autochtones.

Un sous-commissaire aux Services correctionnels
pour Autochtones

La nécessité de nommer un sous-commissaire aux Services
correctionnels pour Autochtones est une recommandation que
notre Bureau a formulée pres d’'une douzaine de fois au cours des
vingt derniéres années, et qui a été répétée par d’autres comités
et commissions qui reconnaissent également la nécessité d'un
leadership et d’'un pouvoir décisionnel autochtones dans le
systéme correctionnel fédéral (p. ex., ENFFADA, 2020; Comité
permanent de la condition féminine de la Chambre des
communes, 2017; Comité permanent de la sécurité publique et
nationale de la Chambre des communes, 2017).

En juin 2021, dans ce que le Bureau a considéré comme un
pas en avant prometteur concernant cette recommandation, le
gouvernement a identifié la priorité et l'objectif a court terme
suivants dans le plan d‘action national en réponse au rapport
final de I'ENFFADA :

Objectif n° 6 (d) : «Création d’un poste de commissaire
délégué pour les services correctionnels autochtones
et réponse aux problémes des femmes et des
personnes 2ELGBTQQIA+ contrevenantes, »
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En octobre 2021, le Bureau a demandé au SCC une mise a
jour de ses plans pour respecter cet engagement. En janvier
2022, le SCC a fourni la réponse suivante : «La position du
SCC reste la méme : il nest pas prévu de créer un poste de sous-
commissaire pour les Services correctionnels pour Autochtones. »

Le 27 mai 2022, la lettre de mandat du ministre de la
Sécurité publique adressée a la commissaire aux services
correctionnels prévoyait la création d'un nouveau poste de
sous-commissaire aux Services correctionnels pour Autochtones.
Quelques jours plus tard, dans une déclaration publiée en
réponse aux conclusions du rapport de la vérificatrice générale
sur les services correctionnels fédéraux, la commissaire aux
services correctionnels a indiqué : «Je suis en train de pourvoir
un poste de sous-commissaire aux Services correctionnels
pour Autochtones ».

Je suis heureux de voir ce point soulevé dans la lettre de
mandat et je suis encouragé par la réponse de la commissaire.
Toutefois, étant donné l'absence de progres au cours des
deux derniéres décennies concernant cette recommandation
particuliére, j'attendrai pour considérer cette question comme
close qu’un sous-commissaire aux Services correctionnels pour
Autochtones soit officiellement en place. En attendant, je vous
propose la recommandation suivante (et j'espere la derniére)
sur cette question:

1. Jerecommande que le SCC consulte les groupes
communautaires autochtones sur la description de
poste, le role, le mandat et le processus d’embauche
pour le poste de sous-commissaire aux Services
correctionnels pour Autochtones, et qu’il rende
compte publiquement de ses plans et de ses
échéanciers a court terme pour créer et doter
ce poste.
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Les prochaines étapes

Au cours des derniéres années, ce pays a dd faire face aux abus
intergénérationnels perpétrés par les gouvernements, les
établissements et les personnes a I'encontre des Peuples autochtones.
Depuis les organisations locales jusqu'aux différents niveaux de
gouvernement, il y a eu une vague de reconnaissance et un nouveau
sentiment d'urgence quant a la nécessité de réparer les relations
et les systémes, y compris les systemes correctionnels, qui ont été
brisés depuis longtemps. En juin 2021, la loi sur la Déclaration des
Nations Unies sur les droits des Peuples autochtones (DNUDPA) est
entrée en vigueur, fournissant une feuille de route indispensable pour
une réconciliation plus large au Canada. Dans la lettre de mandat
adressée au ministre de la Justice et procureur général du Canada,
le gouvernement s'est engagé a élaborer une stratégie de justice
autochtone «afin de remédier a la discrimination systémique et a la
surreprésentation des Autochtones dans le systéme judiciaire ». Alors
que les stratégies de justice a grande échelle dans ce domaine ont eu
tendance a se concentrer sur les contributions des services de police
et des tribunaux pour élaborer une stratégie efficace de lutte contre
la discrimination dans le systéme judiciaire, les services correctionnels
fédéraux doivent faire partie de la conversation. Dans le but de tirer
parti de I'élan des initiatives gouvernementales existantes dans ce
domaine, notamment I'élaboration d'une stratégie nationale de
justice, je formule la recommandation suivante :

2. Jerecommande au ministre de la Justice et procureur
général du Canada d’inclure le Service correctionnel
du Canada et le Bureau de I'enquéteur correctionnel
dans I'élaboration et la mise en ceuvre de la Stratégie
de justice autochtone (SJA). De plus, la SJA devrait
chercher a redistribuer une partie importante des
ressources actuelles du systéme correctionnel fédéral aux
communautés et aux groupes autochtones pour les soins,
la garde et la surveillance des Peuples autochtones.
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De plus, les services correctionnels fédéraux doivent étre tenus
responsables de latteinte d'objectifs et de résultats concrets et
mesurables, en particulier ceux quirelévent directement d'eux, et utiliser
plus efficacement leurs leviers d'influence pour s'attaquer aux obstacles
de longue date, comme la détention prolongée des Autochtones
derriere les barreaux et les taux élevés de récidive. Bien entendu, les
services correctionnels fédéraux ne peuvent pas remplir cette mission a
euxseuls. Lefaitd'étreinclus dans une stratégie d'engagement nationale
coordonnée, dirigée par les Autochtones, est une étape nécessaire vers
la résolution du probléme. Au niveau le plus élémentaire, le systéme
correctionnel ne devrait pas servir a perpétuer les désavantages, ce
qui est précisément ce que nous avons vu se refléter dans les résultats
et les indicateurs de santé des détenus autochtones, en particulier
par rapport a leurs homologues non-autochtones. La promesse
d'administrer la peine d’'une personne autochtone selon le principe de
I'arrét Gladue ne s'est pas concrétisée et, dans la pratique, les histoires
familiales et communautaires de fragmentation, de déracinement et de
dépossession sont trop souvent utilisées pour valider des classements
de sécurité plus élevés et des scores de potentiel de réintégration plus
faibles. L'administration pénitentiaire doit faire face a un ensemble de
problémes certes complexes, mais nous avons atteint un point ou la
complexité n'est plus une excuse suffisante pour la stagnation.



Partie 2

« Notre surreprésentation me dérange. Nous n’avions pas besoin
de prisons avant le contact! Nous savions quand les gens avaient
besoin de nous et nous nous soutenions mutuellement ».

- Ainé

« Nous estimons qu’en tant que détenus des Premiéres Nations,
le traitement que nous recevons (...) est du méme ordre que
celui des pensionnats coloniaux. On nous a rabaissés, on nous

a menti! Notre culture et notre spiritualité ont été confisquées,
une fois de plus, par des abus. Cela ne favorise pas les relations ».

- Autochtone incarcéré
« Le Service correctionnel est un bon exemple d’un probléme
plus vaste. lls prennent des décisions sans compréhension

culturelle et le font sous couvert que ces décisions sont menées
par les Autochtones ».

- Personnel du pavillon de ressourcement géré par la communauté
«Il'y a une rupture dans le continuum de soins du SCC, et il n'y
a pas de véritable continuité des soins culturels ».

- Personnel
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Introduction et contexte

La surreprésentation des peuples autochtones dans les pénitenciers
fédéraux est un sujet de préoccupation documenté depuis la création
du Bureau il y a cinquante ans. La lutte contre les inégalités et la
discrimination a I'égard des Autochtones dans les prisons a été I'une
des premieres questions soumises a la toute premiére enquétrice
correctionnelle, Mme Inger Hansen. Depuis lors, les préoccupations
des détenus autochtones sous responsabilité fédérale font partie des
rapports du Bureau, bien que les appels a la réforme soient devenus
plus précis et plus urgents avec la publication des rapports annuels
successifs. Dans le contexte de la relation trouble et délicate du Canada
avec les Premiéres Nations, les Métis et les Inuits, je suis profondément
frustré et décu chaque fois que je signale que I'on a atteint ou dépassé
une autre triste étape dans la surreprésentation persistante des
peuples autochtones sous le coup d'une peine fédérale.

Bien entendu, mon Bureau n’a pas été le seul a tirer la sonnette
d'alarme a plusieurs reprises. Dés 1999, le plus haut tribunal du
Canada, dans la décision fondatrice de R. c. Gladue, a observé que
la surreprésentation des Autochtones reflétait une « crise » dans
le systéme de justice pénale du Canada. Lorsque I'enquéte initiale
du Bureau intitulée Une question de spiritualité a été présentée sous
la forme d'un rapport spécial au Parlement en mars 2013, le taux de
représentation des peuples autochtones dans les prisons fédérales
s'élevait a un peu moins de 25 %. Dix ans plus tard, ce taux s'éléve a
un peu moins de 33 %, ce qui représente plus de 4 200 Autochtones.
Laugmentation constante et ininterrompue de la représentation
disproportionnée des Autochtones sous le coup d'une peine fédérale
n‘est rien de moins qu’une parodie nationale et reste I'un des défis les
plus pressants du Canada en matiere de droits de la personne.
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Proportions d’Autochtones (Premiéres Nations, Métis et Inuits) placés sous la garde
du gouvernement fédéral

Pourcentage de la population Pourcentage de personnes
incarcérée autochtonesincarcérées

Premiéres Nations 22,6 70,1
Métis 8,6 26,8
Inuit 1,0 31
TOTAL 32 100

En publiant le premier rapport intitulé Une question de spiritualité
(2013),mon prédécesseur,M.Howard Sapers,aconcluquelesdispositions
propres aux Autochtones de la Loi sur le systeme correctionnel et la mise
en liberté sous condition (LSCMLC), articles d'intention délibérément
adoptés par le Parlement en 1992 pour réduire la surreprésentation,
étaient « chroniquement sous-financés, sous-utilisés et appliqués de
maniére inégale par le Service correctionnel. En ne répondant pas
pleinement a l'intention du Parlement [...], le systéme correctionnel
fédéral perpétue les conditions désavantageuses pour les Autochtones
du Canada ». Comme le montrent clairement mes conclusions
actualisées, dix ans plus tard et plus de trente ans aprés la promulgation
de la LSCMLC, le sort des Autochtones derriére les barreaux n'a cessé de
s'aggraver. En effet, la population carcérale du Canada devient de plus
en plus autochtone de maniére inquiétante et déraisonnable.

D’autres ontdocumenté de maniére plus compléte et exhaustive les
circonstances et les conditions qui contribuent a la surreprésentation
des Autochtones dans le systéme carcéral. Néanmoins, les causes
générales de la surreprésentation méritent d'étre rappelées, a la fois
pour comprendre comment nous en sommes arrivés la et, peut-
étre plus important encore, comment I'héritage du colonialisme
continue d‘alimenter les formes contemporaines de racisme, de
discrimination et d'apathie a I'égard des peuples autochtones.
Résultant des répercussions du colonialisme, les circonstances de la
délinquance des personnes autochtones incarcérées sont souvent
liges a des inégalités socioéconomiques, politiques et culturelles,
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a des traumatismes et abus intergénérationnels, aux pensionnats
autochtones, aux organismes de protection de la jeunesse et a la
rafle des années 60, entre autres facteurs. Les taux de pauvreté, de
toxicomanie et d'itinérance sont plus élevés dans les communautés
autochtones et les taux d'éducation formelle et d’emploi sont
plus faibles, autant de facteurs parmi d'autres, ce qui reflete les
effets intergénérationnels et actuels du colonialisme et du racisme
systémique. La toxicomanie est liée a des taux élevés de pauvreté et
de chdmage, ainsi qu’a I'éclatement des familles et des communautés
parmi les Premieres Nations, les Métis et les Inuits. Ces facteurs
socioéconomiques et historiques entrainent une augmentation des
contacts (et des nouveaux contacts) des Autochtones avec le systeme
de justice pénale du Canada, le fameux phénomene de la porte
tournante qui maintient les peuples autochtones dans la criminalité, la
marginalisation et la surreprésentation dans le systéme correctionnel.

La sensibilisation du public aux effets persistants de la colonisation,
tels que les répercussions intergénérationnelles des pensionnats
autochtones et de la rafle des années 60, s'est accrue au cours de
la derniére décennie, depuis la publication du premier rapport du
Bureau intitulé Une question de spiritualité. Comme nous |avons
expliqué I'année derniére, dans la premiére partie de notre mise a jour
du rapport Une question de spiritualité, le gouvernement fédéral s'est
récemment réengagé a faire progresser la réconciliation et a construire
des relations de nation a nation avec les peuples autochtones. Parmi
les autres moteurs de changement contemporains, citons les appels
a l'action de la Commission de vérité et de réconciliation (CVR), les
appels a la justice de I'enquéte nationale sur les femmes et les filles
autochtones disparues et assassinées (FFADA) et la Déclaration des
Nations Unies sur les droits des peuples autochtones (DNUDPA).

Parmi ces appels a l'action et a la justice pour réduire la
surreprésentation des Autochtones dans le systéme correctionnel
fédéral, les plus pertinents restent pour la plupart sans réponse :

= Larecommandation n° 30 de la CVR invite les gouvernements
fédéral, provinciaux et territoriaux a s'engager a éliminer la
surreprésentation des Autochtones en détention au cours
de la prochaine décennie.
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= Recommandation n° 35 de la CVR demande au gouvernement
fédéral d'éliminer les obstacles a la création de nouveaux
pavillons de ressourcement autochtones au sein du systeme
correctionnel fédéral.

= Recommandation n° 37 de la CVR demande au gouvernement
fédéral de soutenir davantage les programmes autochtones
dans les maisons de transition et les services de mise en liberté
sous condition.

= Larecommandation n°42 de la CVR appelle les gouvernements
fédéral, provinciaux et territoriaux a s'engager a reconnaitre et
a mettre en ceuvre des systémes de justice autochtones.

Pour sa part, I'enquéte nationale sur les femmes et les filles
autochtones disparues et assassinées (FFADA) souligne la nécessité
de remédier a la surreprésentation des femmes autochtones dans les
établissements correctionnels, qui représentent aujourd’hui prés de
50 % del'ensemble des détenues, et de veiller a ce que les programmes
et les services destinés aux femmes autochtones incarcérées soient
adaptés a leur culture. Le rapport demande au gouvernement de
mettre en ceuvre les dispositions de la Loi sur le systéme correctionnel et
la mise en liberté sous condition propres aux Autochtones, notamment
en créant davantage de pavillons de ressourcement, en appliquant
les facteurs de I'histoire sociale autochtone dans toutes les décisions
concernant les femmes autochtones et les personnes 2ELGBTQQIA, et
en garantissant le role des Ainés dans la prise de décision pour tous les
aspects de la planification concernant les femmes autochtones et les
personnes 2ELGBTQQIA.

Il est significatif que les rapports du Bureau sur les services
correctionnels pour les Autochtones au cours de la derniére décennie
aientinspiré ou repris pratiquement toutes ces orientations de réforme. |l
yacingans,dans mon tout premier rapport annuel en tant qu'enquéteur
correctionnel, j'ai laissé entendre que le gros du travail pour relever
I'énormité des défis que pose la surreprésentation des Autochtones
dans le systéme correctionnel venait a peine de commencer, et que des
actions plus rapides, intentionnelles et audacieuses s'imposaient :
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Le SCC et le gouvernement du Canada doivent transférer plus
complétement les responsabilités, mais surtout les ressources
et le contréle, aux populations autochtones. Dans la pratique,
cela pourrait entrainer une réaffectation des dépenses en
fonction de la proportion d’Autochtones purgeant une peine
fédérale. Les fonds réaffectés seraient redéployés pour créer de
nouvelles capacités de lits communautaires, en particulier dans
les zones urbaines, et des installations supplémentaires au titre
de l'article 81, des programmes et des services véritablement
autochtones gérés par et pour les communautés autochtones.
L'assouplissement des leviers et des instruments du contréle
correctionnel, que certains qualifieraient de colonial, s'inscrit
dans la voie de la réconciliation entre le Canada et ses Premiéres
Nations. Bien entendu, le transfert des pouvoirs correctionnels
ne se fera que s'il y a un leadership courageux et visionnaire au
sommet du Service correctionnel; une vision et un engagement
qui doivent étre diiment soutenus et dirigés par le gouvernement
du Canada.

Lorientation générale de ces commentaires reste d’actualité. La

concrétisation des appels et des engagements répétés en faveur de
la réduction de la surreprésentation des Autochtones nécessitera sans
aucun doute des stratégies coordonnées et des gestes intentionnels.
En fait, il semble évident que les efforts du gouvernement du Canada
doivent s‘orienter vers une stratégie ciblée de désincarcération des
Autochtones, dont les objectifs généraux seraient les suivants :

1. Créer et utiliser des solutions de rechange a l'incarcération pour
les peuples autochtones.

2. Accroitre les soutiens et les services adaptés a leur culture pour
les peuples autochtones sous le coup d’'une peine fédérale.

3. Réaffecter des ressources et des dépenses importantes
du systeme pénitentiaire aux efforts de réinsertion dans la
communauté, y compris les pavillons de ressourcement gérés
par la communauté (article 81), tant au niveau de la sécurité
minimale qu‘a celui de la sécurité moyenne.
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Lenquéte en cours

Dix ans depuis Une question de spiritualité (partie Il) est inspirée et
alimentée par la sensibilisation et I'intérét renouvelés du public a I'égard
de la réconciliation avec les peuples autochtones. En revisitant et en
actualisant certaines des questions clés et des conclusions de notre
rapport initial, les objectifs de la présente enquéte sont un peu plus
modestes et relativement simples :

1. Evaluer les progrés et les développements dans les services
correctionnels pour les Autochtones depuis la publication du
rapport Une question de spiritualité sur une période de dix ans.

2. Documenter les perspectives, les expériences et les voix des
personnes autochtones sous responsabilité fédérale, des
personnes ayant bénéficié d'une mise en liberté conditionnelle,
du personnel et des Ainés et conseillers spirituels.

3. Réaliser des examens approfondis de trois interventions
caractéristiques du modeéle de « continuum de soins »
autochtone du SCC - les pavillons de ressourcement, le
réle et I'incidence des Ainés et les initiatives « Sentiers ».

La caractéristique la plus importante de lI'enquéte actuelle est
peut-étre notre intention de publier des récits et des points de vue
de premiére main sur I'expérience de I'incarcération des Autochtones.
Les personnes que nous avons interrogées et les sites que nous avons
visités étaient d’envergure nationale. Les thémes qui émergent de ces
engagements s‘appuientsurdes méthodes et desanalyses qualitatives,
quantitatives et d'enquéte. Dans le cadre de cette enquéte, I'équipe
d’enquéteurs et de chercheurs du Bureau a mené 223 entrevues
avec des personnes autochtones incarcérées, des Ainés/conseillers
spirituels, des assistants d’Ainés, des membres du personnel et
de la direction du SCC, des directeurs exécutifs de pavillons de
ressourcement et d'établissements résidentiels communautaires.
Nous avons rencontré ou avons eu des entrevues avec de nombreuses
personnes travaillant ou résidant dans 30 pénitenciers fédéraux, dans
des pavillons de ressourcement gérés par le SCC ou relevant de l'article
81 dans I'ensemble du pays.
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En outre, le Bureau a mené une série d'engagements avec un
certain nombre d'organisations autochtones nationales et locales.
Il s'agissait d'un effort pour échanger des connaissances et, plus
important encore, pour que le Bureau écoute et découvre les
perspectives de ces organisations qui ont un point de vue unique sur
les questions qui affectent les Autochtones qui passent par le systeme
correctionnel. Des consultations ont eu lieu avec les organisations
suivantes : Congres des peuples autochtones, Association des femmes
autochtones du Canada, Ralliement national des Métis, Inuit Tapiriit
Kanatami, Native Counselling Services of Alberta, et la John Howard
Society of Manitoba.

Le rapport lui-méme est structuré et présenté en trois parties
distinctes, chacune correspondant au domaine de fond étudié :

1. Promesses non tenues : Enquéte sur les pavillons de
ressourcement dans le systéme correctionnel fédéral canadien

2. Une route droite et étroite : Enquéte sur l'initiative des Sentiers
dans les services correctionnels fédéraux

3. Enquéte sur le réle et I'incidence des Ainés dans les services
correctionnels fédéraux

Comme on pouvait s’y attendre, I'éventail et la diversité des
expériences et des réactions que nous avons recueillies lors des
entrevues semi-structurées et des entrevues d’enquéte ouvertes ont
été extrémement judicieux, souvent profonds et, parfois, émotionnels
et difficiles a aborder. Cela dit, le tri et la synthése des notes d’entrevue
ont permis de compiler et de faire converger des themes mettant
en évidence plusieurs domaines de préoccupation systémique. Par
exemple, dans le contexte des pavillons de ressourcement, nous avons
constaté qu'il y a encore trop peu de ces pavillons pour répondre a
leur vision et a leur intention d’origine. Il en résulte un systeme de
pavillons de ressourcement a deux vitesses, ou les pavillons gérés par
la communauté (en vertu de l'article 81) continuent d'étre opposés
a ceux qui sont gérés par I'Etat, en concurrence constante pour les
résidents, le financement, le personnel et I'autorité. Nous avons appris
que, bien que les pavillons gérés par la communauté soient confrontés
a de nombreux défis, ils constituent un modele largement sous-utilisé
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et pourtant prometteur, plus proche de la vision initiale, dans lequel
les services correctionnels devraient investir davantage.

Les personnes interrogées sur l'initiative des Sentiers autochtones
nous ont appris que le seuil de participation est élevé, que la plupart
des établissements ne respectent pas les éléments clés de l'initiative et
que le Ministére ne reconnait pas le travail acharné accompli tout au
long du cheminement de guérison. Les Ainés qui travaillent dans les
établissements du SCC nous ont fait part de leur expérience en matiére
de rapprochement des conceptions occidentales et autochtones du
changement de comportement et de la guérison dans un contexte
correctionnel. Les Ainés ont relaté des récits et des expériences de
tentative de décolonisation des services correctionnels et de fourniture
de conseils a leurs « proches » derriere les barreaux. lls ont partagé des
histoires personnelles et de leurs proches sur la lutte pour que leur
propre voix soit entendue, représentée et respectée au sein des cercles
décisionnels du SCC.

La mise a jour d’Une question de spiritualité dix ans plus tard
représente un investissement de deux ans des ressources du Bureau.
En condensant ce que nous avons entendu et vu, les résultats cumulés
d’une série d’enquétes sont les suivants :

1. Lesinterventions de l'initiative des Sentiers autochtones trop
restreinte pour avoir un effet dans les pénitenciers fédéraux
et les placements en pavillons de ressourcement dans la
communauté s'adressent a une cohorte autochtone trop
restreinte pour avoir un effet significatif ou mesurable sur
les taux de surreprésentation des Autochtones.

2. Le manque de sensibilisation a la culture autochtone et de
compétences a tous les niveaux du SCC compromet sa capacité
a mettre en ceuvre sa stratégie « Les Autochtones d’abord ».

3. Lapproche pan-autochtone du SCC a I'égard des services
correctionnels pour les Autochtones efface les différences
historiques et culturelles importantes entre les peuples
autochtones et les Premieres Nations, les Métis et les Inuits, ce
qui entraine des limites, des lacunes et des omissions importantes.
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4. Les critéres d'admissibilité étroits et restrictifs pour I'admission
aux programmes de l'initiative des Sentiers autochtones et a
la plupart des placements dans les pavillons de ressourcement
empéchent quasiment tous les Autochtones sous le coup d'une
peine fédérale d'y accéder, sauf une minorité d'entre eux.

5. Les pavillons de ressourcement gérés par |'Etat sont financés,
dotés en personnel, en ressources et occupés a des niveaux
nettement plus élevés que les pavillons relevant de |'article 81
gérés par les Autochtones.

6. Les contributions des Ainés et des conseillers spirituels
travaillant au sein des établissements fédéraux ne sont pas
suffisamment soutenues et signalées par leur employeur.

7. Les tentatives répétées du SCC pour « transformer » son cadre
et ses stratégies en matiére de services correctionnels pour les
Autochtones, y compris sa derniere itération (Plan national relatif
aux Autochtones), n‘ont donné que peu de résultats appréciables
dix ans aprés I'enquéte initiale Une question de spiritualité.

8. Le SCC n'a pas réussi a innover et a tirer pleinement parti des
dispositions de la Loi sur le systéme correctionnel et la mise en
liberté sous condition visant a remédier a la surreprésentation
des Autochtones.

9. Le Service ne dispose pas d'indicateurs de responsabilité
publique clairs pour les services correctionnels destinés aux
Autochtones et ne rend pas compte de maniére significative
des indicateurs de rendement et des progres réalisés dans la
réduction de la surreprésentation des Autochtones.

10. Le total des dépenses discrétionnaires consacrées aux initiatives
autochtones au sein du SCC, y compris les pavillons de
ressourcement, les sentiers et les Ainés, s'éléve a 75 millions
de dollars par an, ce qui représente environ 3 % de son
allocation budgétaire annuelle totale.
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Bien que je reconnaisse que le SCC ne contrdle ni ne décide a lui
seul qui entre dans les pénitenciers fédéraux, il contréle l'acces aux
leviers de la réinsertion, de la réhabilitation et de I'éventuelle mise en
liberté. Sur ce méme point important, le rapport initial du Bureau en
2013, intitulé Une question de spiritualité concluait comme suit : « Le SCC
n'a pas apporté le type de changements systémiques, de politiques et
de ressources requis par la Loi pour sattaquer aux facteurs qui relévent
de son contréle et qui permettraient d’atténuer la surreprésentation
chronique des Autochtones dans les pénitenciers fédéraux ».
Malheureusement, dans le contexte actuel, je nai trouvé aucune preuve
divergente ou convaincante pour modifier ou contrer cette conclusion.
Les taux croissants de représentation autochtone dans les prisons
fédérales, le nombre toujours élevé d’Autochtones qui ne sortent de
prison gqu’a l'expiration de la peine obligatoire ou du mandat, et les
résultats globalement disparates et désastreux de presque toutes les
mesures de rendement correctionnelles ne démentent pas la réalité
trés tenace selon laquelle le systeme correctionnel fédéral du Canada
continue d'échouer a I'égard des peuples autochtones.

Jusqu’a trés récemment, le SCC était quelque peu circonspect
lorsqu'il s'agissait de parler directement du réle ou de la responsabilité
dans la contribution a la surreprésentation des Autochtones dans les
établissements correctionnels fédéraux ou dans la lutte contre cette
surreprésentation ou de reconnaitre ce role ou sa responsabilité. Les
lettres de mandat du Ministre et du Commissaire abordent désormais
de maniére plusfranche et plus constructive la question dela réduction
de la surreprésentation, définissent les attentes du gouvernement et
fixent les priorités du SCC en la matiére. La nomination du premier
commissaire adjoint chargé des services correctionnels destinés aux
Autochtones au Canada est une étape bienvenue, et qui n'a que
trop tardé, dans la reconnaissance de la nécessité d'un changement
et d'une réforme. J'espére que l'action du gouvernement et cette
nomination permettront d'établir au sein du SCC un point de contact,
de responsabilité et de direction pour les services correctionnels
destinés aux Autochtones, qui fait franchement défaut depuis bien
trop longtemps. J'espére également que le présent rapport sera une
source d'inspiration pour le renouvellement des relations du SCC avec
les populations autochtones.
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En méme temps, il estimportant de reconnaitre qu'’il y a des limites
a ce qui peut étre accompli au sein du systéme correctionnel fédéral
tel qu'il existe actuellement. Les pénitenciers sont des établissements
historiquement et intrinséquement coloniaux. L'un des premiers
et des plus imposants symboles du pouvoir colonial au Canada, le
pénitencier de Stony Mountain, au Manitoba, a ouvert ses portes en
1877 et est aujourd’hui le plus ancien et le plus grand pénitencier
du Canada toujours en activité. Il a été utilisé pour emprisonner les
personnes autochtones qui participaient a la Rébellion du Nord-
Ouest en 1885. Aujourd’hui encore, il abrite un pourcentage trés élevé
d’Autochtones. Compte tenu de cette histoire et de cet héritage,
il semble quelque peu forcé et paternaliste de s'attendre a ce que
la « guérison » se produise a l'intérieur des murs de certains de ces
établissements clairement autochtones.

Il convient de noter qu'aujourd’hui comme hier, la plupart des
Autochtones qui purgent une peine dans un pénitencier fédéral
ne participent a aucune des interventions du SCC en matiére de «
continuum de soins » destiné aux Autochtones. Comme le montre le
présent rapport, la sélection et la participation aux initiatives phares
du SCC en matiére de continuum de soins, telles que Sentiers et les
pavillons de ressourcement, semblent réservées aux Autochtones les
plus motivés, les plus dociles et les plus engagés. Lécrasante majorité
des Autochtones sous la garde du SCC ne bénéficient pas d'une
libération conditionnelle et d’'une réinsertion précoce ou opportune,
ce qui contribue a des taux de récidive et de retour en prison
scandaleusement élevés. Le systéme est tout simplement et largement
insensible a leurs besoins, a leurs réalités et a leur potentiel. Méme mon
Bureau a d0 s'efforcer d'atteindre ces personnes largement oubliées
et abandonnées, dont certains témoignages figurent dans le présent
rapport. Elles font partie de la majorité autochtone non entendue, non
vue et souvent exclue qui croupit dans les prisons fédérales.

Si le SCC doit étre tenu de définir et d'atteindre des objectifs
mesurables afin d'améliorer les résultats pour les peuples autochtones
dans le systéme correctionnel, les limites inhérentes au systéme
soulignentégalementla nécessité de soutenir les efforts etles systémes
de justice pénale autochtones en dehors du systeme correctionnel
fédéral. Sur la voie de I'amélioration de la surreprésentation, il n'y a pas
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gu’une seule voie, mais plusieurs, et la plus prometteuse d’entre elles
pourrait bien se trouver en dehors du champ d‘action des services
correctionnels fédéraux.






Promesses non tenues : Enquéte sur les
pavillons de ressourcement dans le
systeme correctionnel fédéral canadien

« Quand j'étais un jeune Autochtone, je n'ai pas eu de possibilités
d’épanouissement. J'ai fait partie des enfants enlevés lors de

la rafle des années 60, je n'ai pas eu d’exutoire pour ma colére.
A un moment donné, j’ai décidé que j'allais abattre ces murs,
qu'’ils n‘allaient pas me briser, je savais que j'avais la capacité de
faire le bien dans ce monde. Au début, je n’ai pas pu accéder au
pavillon de ressourcement a cause de mes scores. lls ne m’'ont
jamais expliqué pourquoi. Ensuite, j'ai di former mon agent

de libération conditionnelle sur comment procéder pour mon
transfert. Je devais connaitre mes affaires, car mon agent de
libération conditionnelle était tout nouveau et le transfert était
entre ses mains... Si vous voulez avoir un impact. Il s'agit de
cérémonies. C'est cette connexion invisible, nous comprenons
qu'elle est la... Voici ma recommandation : Croyez en nous ».

- Ancien résident du pavillon de ressourcement

Introduction et contexte

Les origines des pavillons de ressourcement dans le systeme
correctionnel canadien remontentalafin desannées 1980, lorsque des
défenseurs des prisons et de lacommunauté, notamment I’Association
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des femmes autochtones du Canada, I'Assemblée des femmes
autochtones de la Société Elizabeth Fry et la Native Sisterhood, ont
proposé le concept de pavillon de ressourcement comme moyen de
décoloniser le systéme correctionnel. Ces femmes n‘ont pas seulement
proposé une solution de rechange aux prisons traditionnelles, elles
ont également proposé une vision des pavillons de ressourcement,
fondée sur la roue de médecine et les quatre directions du cercle de
vie - spirituelle (est), émotionnelle (sud), physique (ouest) et mentale
(nord) - et guidée par les enseignements, les cérémonies et les
instructions d’origine. Les pavillons de ressourcement ont été congus
comme des lieux oU les Autochtones purgeant des peines fédérales
pourraient se sentir en sécurité pour guérir, sur la terre, idéalement
pres d'une eau pure et naturelle, avec le soutien des Ainés, de la
communauté et des familles. Plus important encore, ils seraient situés
a l'écart de I'environnement oppressif et punitif des pénitenciers.

Article 81 de la Loi sur le systéme correctionnel et la mise
en liberté sous condition

81. (1) Le ministre ou son délégué peut conclure avec tout
corps dirigeant ou organisme autochtone un accord prévoyant
la prestation de services correctionnels aux délinquants
autochtones et le paiement par lui de leurs co(ts.

(2) Nonobstant le paragraphe (1), un accord peut aussi prévoir
la prestation de services correctionnels a un délinquant autre
qu’un Autochtone.

(3) Conformément a tout accord conclu en vertu du paragraphe
(1), le commissaire peut transférer un délinquant aux soins
et a la garde d’'un organisme autochtone compétent, avec le
consentement du délinquant et de l'organisme autochtone
compétent.
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Apreés des années de discussions et de planification, le premier
pavillon de ressourcement fédéral a ouvrir ses portes a été Okimaw
Ohci, en novembre 1995, sur le territoire de la Premiere Nation de
Nekaneet, en Saskatchewan. Cela a marqué le début de ce que
beaucoup espéraient avec optimisme, a savoir le début d'une
nouvelle ére pour les services correctionnels pour les Autochtones.
Elle reconnaitrait que la surreprésentation des peuples autochtones
dans le systéme carcéral est en partie la conséquence des échecs de
la pratique correctionnelle conventionnelle. En outre, la promulgation
de la Loi sur le systéme correctionnel et la mise en liberté sous condition
en 1992, qui comprend des dispositions particuliéres relatives a la
garde, a la prise en charge et a la libération des Autochtones purgeant
des peines fédérales (par exemple, I'article 81), a permis au Ministre
de conclure des accords avec les communautés autochtones pour
la fourniture de services correctionnels. Bien que ces accords ne
transférent pas les responsabilités juridictionnelles en matiere de
services correctionnels, la maniére dont cet article de la Loi a été
rédigé a permis aux communautés ou organisations autochtones
d’exercer un large contréle, ou du moins de participer a I'exécution
de la peine compléte d'un individu. En outre, l'article a donné aux
communautés la souplesse de négocier le nombre et le profil des
personnes qu'elles étaient prétes a accepter dans leurs communautés.
Il a également permis que les services et les programmes, y compris
les soins et la garde, soient négociés et fournis par les communautés et
les organisations autochtones, moyennant paiement par la Couronne.
Etant donné que l'article 81 ne stipule pas comment les communautés
autochtones doivent gérer les individus, cette souplesse a permis de
financer des pavillons de ressourcement soit comme des centres basés
dans des installations, comme les pavillons de ressourcement, soit au
moyen d‘accords de financement qui ne prévoient pas la mise en place
d’installations avec les communautés autochtones qui acceptent de
fournir la garde, les programmes et les soins aux personnes, sans un
centre de ressourcement formel et traditionnel.
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Au cours de la décennie qui a suivi l'ouverture du pavillon de
ressourcement Okimaw Ohci, sept autres pavillons de ressourcement
pour hommes ont été ouverts dans tout le pays, et deux autres
pavillons de ressourcement pour femmes ont été créés en 2011 et, plus
récemment, en 2019. Aujourd’hui, dix pavillons de ressourcement sont
mis a la disposition des personnes purgeant une peine fédérale, quatre
sont financés et gérés par le SCC (c.-a-d. par I'Etat) et six sont financés
par le SCC, mais gérés par un organisme communautaire partenaire
dans le cadre d’'un accord en vertu de l'article 81 (c.-a-d. gérés par la
communauté). Comme nous le verrons plus loin dans le présent rapport,
il N'y a que 139 places de pavillons de ressourcement gérés par les
communautés autochtones et beaucoup d’entre eux sont sous-utilisés.

Une question de spiritualité (2013)

Vingt ans aprés l'entrée en vigueur de la LSCMLC, le Bureau a évalué,
dans le cadre du rapport Une question de spiritualité, la mesure
dans laquelle le SCC avait respecté l'intention du gouvernement,
en s'intéressant plus particulierement a l'utilisation des accords
conclus en vertu de larticle 81, qui, avec d’autres dispositions,
visaient a réduire la surreprésentation autochtone dans les services
correctionnels du Canada. Les conclusions de lI'enquéte de 2013
ont révélé que le SCC n'avait pas respecté l'intention du Parlement
en ce qui concerne l'article 81 de la LSCMLC, ce qui a contribué a la
détérioration des résultats correctionnels et a 'augmentation de la
surreprésentation des Autochtones dans les prisons fédérales. Plus
précisément, I'enquéte a révélé que le SCC n‘avait pas suffisamment
appliqué l'article 81. En effet, seuls cinq accords ont été mis en place
au cours de ces vingt années. En outre, I'enquéte a révélé d'autres
lacunes, obstacles et vulnérabilités majeurs, notamment ce qui suit :

= |a nature a court terme et temporaire des cycles d’accords de
contribution avec les pavillons de ressourcement gérés par
la communauté;

= des écarts importants de financement entre les pavillons gérés
par le SCC et ceux relevant de l'article 81; les pavillons gérés par
la communauté bénéficiant d'un financement moins important;
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= lafaible acceptation par la communauté des pavillons de
ressourcement;

= |es critéres d'admissibilité restrictifs appliqués aux pavillons
de ressourcement relevant de l'article 81;

= des conditions de travail et des salaires nettement inférieurs dans
les pavillons de ressourcement relevant de l'article 81 par rapport
a ceux gérés par le SCC.

Depuis l'ouverture du premier pavillon de ressourcement, le
Bureau a formulé dix recommandations publiques officielles, y
compris celles émises dans le rapport Une question de spiritualité,
portant spécifiquement sur la nécessité de créer des pavillons
de ressourcement plus nombreux et mieux financés, gérés par la
communauté, qui cadrent davantage avec la vision initiale. Depuis le
rapport Une question de spiritualité, les conclusions, recommandations
et appels a l'action de divers rapports, études parlementaires et
commissions clés, telles que la Commission de vérité et de réconciliation
et 'Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones disparues et
assassinées, ont suscité une vague de reconnaissance et de pression
sur le gouvernement pour qu'il élargisse I'accés aux pavillons de
ressourcement gérés par les communautés, en vertu de l'article 81.

Enquéte en cours

La présente enquéte a examiné les progrés accomplis au cours des
dix dernieres années, depuis le dépot du rapport « Une question de
spiritualité » au Parlement. Grace a une combinaison d'’examen de
la documentation, d’analyse des données, de visites sur le terrain
et d'entrevues avec 50 employés et résidents actuels et anciens des
pavillons de ressourcement, nous avons recueilli des renseignements
inestimables. Les themes clés, les conclusions et les recommandations
qui ont émergé au cours de l'enquéte sont présentés ci-apres. Bien
que cette enquéte réveéle que bon nombre des défis et des lacunes
fondamentales cernés dans le rapport Une question de spiritualité
persistent aujourd’hui, le Bureau tient a exprimer sa reconnaissance
et sa gratitude aux nombreuses personnes, personnel du Pavillon
de ressourcement, résidents et membres de la communauté, qui ont
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accepté de partager leurs expériences et leurs points de vue. En outre,
nous reconnaissons le travail important des personnes qui se trouvent
en premiére ligne. Ces personnes, qui relévent en grande partie
les défis quotidiens avec des ressources limitées, doivent souvent
trouver des solutions locales créatives afin d'améliorer de maniéere
significative la vie des personnes avec lesquelles elles travaillent et
gu’elles soutiennent.

Recommandations publiques du BEC sur les pavillons
de ressourcement

1995-1996 - Recommendation n° 15 : Que le commissaire aux
femmes purgeant une peine fédérale exerce vigoureusement
le pouvoir prévu a larticle 81 pour élargir la prestation
des services correctionnels offerts par les communautés
autochtones afin de s'assurer que la mise en liberté sous

condition en temps opportun est une option viable.

2005/2006 - Recommendation n°6 : Je recommande qu'au
cours de lI'année prochaine, le Service correctionnel renforce
les capacités et augmente le recours aux accords conclus avec
les communautés autochtones en vertu des articles 84 et 81.

2009/2010 - Recommendation n° 21 : Le Service devrait
utiliser davantage les articles 81 et 84 de la Loi sur le systeme
correctionnel et la mise en liberté sous condition pour qu'ils
produisent tous les effets escomptés.

2012-2013 - Recommendation n°2 : Le SCC devrait élaborer
une stratégie a long terme pour conclure d'autres accords au titre
de l'article 81 et augmenter de maniére significative le nombre
de places dans les régions ou le besoin existe. Le financement de
cette nouvelle stratégie devrait étre sollicité auprés du Conseil
du Trésor ou au moyen d’une réaffectation interne des fonds et
ne devrait pas étre inférieur aux 11,6 millions de dollars reportés
en 2001 et ajustés en fonction de l'inflation.
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2012-2013 - Recommendation n°3 : Le SCC devrait réaffirmer
son engagement a |'égard des pavillons de ressourcement
relevant de l'article 81 par les mesures suivantes : (@) négocier
des niveaux de financement permanents et réalistes pour les
pavillons de ressourcement existants et futurs relevant de
I'article 81, qui tiennent compte de la nécessité d'allouer des
fonds suffisants pour le fonctionnement et l'infrastructure
et d'assurer la parité salariale avec le SCC, et (b) poursuivre
les négociations avec les communautés qui accueillent
des pavillons de ressourcement gérés par le SCC en vue de
transférer leurs activités a la communauté autochtone.

2012-2013 - Recommendation n°5 : Le SCC devrait réexaminer
le recours aux accords conclus en vertu de l'article 81 qui ne
prévoient pas la mise en place d'installations comme solution
de rechange aux pavillons de ressourcement, en particulier
dans les communautés ou les régions ou le nombre de
délinquants autochtones ne justifie pas la construction d'un
établissement. Les résultats de cet examen feraient partie de la
stratégie globale du SCC pour l'article 81.

2012-2013 - Recommendation n° 10 : Le SCC devrait collaborer
avec les communautés chrétiennes autochtones, les Inuits
et d’autres communautés identifiables afin de conclure des
accords au titre de l'article 81 lorsque cela se justifie.

2016-2017 - Recommendation n°® 12 : Que le SCC examine
sa stratégie de mise en liberté dans la communauté pour les
délinquants autochtones en vue d'augmenter le nombre
d’accords au titre de l'article 81 afin d'inclure des options de
logement dans la communauté pour les soins et la garde des
détenus de cote de sécurité moyenne, et qu'il remédie aux
divergences dans les accords de financement entre le SCC et
les pavillons de ressourcement gérés par les Autochtones.
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2017-18 - Recommendation n° 13 : Le SCC réaffecte des
ressources trés importantes pour négocier de nouveaux
accords de financement avec les partenaires et les prestataires
de services appropriés afin de transférer les soins, la garde et
la supervision des personnes autochtones a la communauté.
Il serait ainsi possible de créer de nouvelles capacités au titre
de larticle 81 dans les zones urbaines et des placements au
titre de l'article 84 dans des résidences privées. Ces nouvelles
dispositions devraient revenir a la vision originale des pavillons
de ressourcement et prévoir la consultation des Ainés.

Recommandations externes sur les pavillons de
ressourcement dans les dix années qui ont suivi le
rapport Une question de spiritualité

Commission de vérité et de réconciliation - Appels a I'action
(2015)

Recommendation n° 35 : Nous demandons au gouvernement
fédéral d'éliminer les obstacles a la création d‘autres
pavillons de ressourcement autochtones au sein du systéme

correctionnel fédéral.

Comité permanent de la sécurité publique et nationale, Les
peuples autochtones dans le systéme correctionnel fédéral
(juin 2018)

Recommendation n°2 : Que le Service correctionnel du
Canada augmente le nombre d’accords conclus avec les
communautés autochtones en vertu de l'article 81 de la
LSCMLC.
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Recommendation n° 3 : Que le gouvernement du Canada
augmente le financement des communautés autochtones
pour les accords conclus en vertu de I'article 81 de la Loi sur
le systéme correctionnel et la mise en liberté sous condition
afin de combler le fossé financier entre les pavillons de
ressourcement gérés par les communautés autochtones
et ceux gérés par le Service correctionnel du Canada.

Comité permanent de la condition féminine, Appel a
I'action : La réconciliation avec les femmes autochtones dans
les systémes judiciaire et correctionnel fédéraux (juin 2018)

Recommendation n°66 : Que le gouvernement du Canada,
en consultation avec les peuples et les communautés
autochtones, fournisse des ressources supplémentaires
au Service correctionnel du Canada et aux communautés
autochtones afin d’accroitre l'utilisation des articles 29, 81
et 84 de la LSCMLC.

Enquéte nationale sur les femmes et les filles autochtones
disparues et assassinées - Appels a la justice (2019)

Recommendation n° 14.1 : Nous demandons au Service
correctionnel du Canada de prendre des mesures urgentes
pour créer les installations décrites aux articles 81 et 84
de la Loi sur le systéme correctionnel et la mise en liberté
sous condition, afin de garantir que les femmes et les
filles autochtones, ainsi que les personnes 2ELGBTQQIA,
disposent d’'options de désincarcération. Ces installations
doivent étre situées a des endroits stratégiques pour
permettre des placements localisés et des programmes
mére enfant.

Recommendation n° 14.2 : Nous demandons au Service
correctionnel du Canada de veiller a ce que les installations
créées en vertu des articles 81 et 84 de la Loi sur le systéme
correctionnel et la mise en liberté sous condition recoivent un
financement équivalent a celui des installations gérées par

aM
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le Service correctionnel du Canada. Les accords conclus
en vertu de ces articles doivent transférer |'autorité, les
capacités, les ressources et le soutien a l'organisation
communautaire contractante.

Comité sénatorial permanent des droits de la personne - Droits
de la personne des personnes purgeant une peine de ressort
fédéral (2021)

Recommendation n° 19 : Que le Service correctionnel du
Canada utilise davantage l'article 81 de la Loi sur le systéme
correctionnel et la mise en liberté sous condition afin de
s'assurer que les personnes purgeant a une peine fédérale, en
particulier les femmes et les hommes autochtones, soient en
mesure de créer et/ou de maintenir des liens avec leur famille,
leur communauté et leur culture.

Recommendation n° 51 : Que le Service correctionnel du
Canada augmente le nombre d'accords conclus en vertu
de l'article 81 en faisant mieux connaitre cet article et
en guidant les collectivités tout au long du processus,
ainsi qu'en finangant la mise en place de solutions
individualisées et de pavillons de ressourcement collectifs.

1. Le probléme du nombre insuffisant de pavillons de
ressourcement gérés par la communauté reste d’actualité

Comme nous l'avons évoqué dans la premiére partie de cette enquéte
I'année derniére, le nombre insuffisant de pavillons de ressourcement
et de places est un probléme de longue date, qui est devenu plus
pressant a mesure que la surreprésentation des Autochtones a
continué a augmenter. Dans au moins six rapports publics distincts,
le Bureau a recommandé au Service d'accroitre le recours aux
accords au titre de l'article 81 et de créer davantage de pavillons de
ressourcement pour les personnes purgeant une peine fédérale.
Comme le décrit le rapport Une question de spiritualité, le changement
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de dynamique qui s'est produit au début des années 2000, lorsque le
SCC a cessé d'investir dans le modeéle de pavillon de ressourcement
et de développer ce type d'installations pour réorienter les fonds des
pavillons de ressourcement vers des interventions en milieu carcéral,
reste aussi présent aujourd’hui qu'il I'était il y a dix ans.

Au cours des dix derniéres années, la croissance de la population
carcérale autochtone a largement dépassé celle des pavillons de
ressourcement. Plus précisément, alors que le nombre de personnes
autochtones incarcérées a augmenté de pres de 700 unités, un seul
pavillon de ressourcement supplémentaire a été ouvert (c'est-a-dire le
pavillon de ressourcement Eagle pour femmes a Winnipeg, en 2019).En
outre, le nombre de places dans les pavillons de ressourcement gérés
par la communauté a augmenté de 53 unités au total. Actuellement,
avec seulement dix pavillons de ressourcement, le Canada dispose de
389 places pour les personnes purgeant une peine fédérale (271 pour
les hommes et 118 pour les femmes). Toutefois, il est particulierement
préoccupant de constater que peu de ces places se trouvent dans
des pavillons de ressourcement gérés par la communauté. Bien qu'il
y ait plus de pavillons de ressourcement relevant de l'article 81, ils
ne représentent en fait que 35 % du nombre total de places. Il n'y
a donc que 139 places de pavillons de ressourcement gérés par les
communautés autochtones.

Proportion des détenus autochtones en pavillon de ressourcement

Détenus autochtones en pavillon
de ressourcement : 6 %

Détenus autochtones
dans un autre type
d’établissement : 94 %
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Etant donné le grand nombre d’Autochtones en détention
fédérale (4 216), le nombre de places en pavillons de ressourcement
disponibles aujourd’hui ne pourrait accueillir qu'un maximum de
9 % de la population autochtone en détention. En d’autres termes,
méme dans un scénario de pleine occupation, 91 % des Autochtones
incarcérés n‘auraient pas d’autre choix, méme s'ils étaient admissibles,
que de rester incarcérés dans un systéeme carcéral classique. Avec le
nombre actuel de pavillons de ressourcement et seulement 6 % des
personnes autochtones incarcérées qui purgent actuellement une
partie de leur peine dans un pavillon de ressourcement, la grande
majorité des Autochtones purgeant des peines fédérales n’auront
jamais acces a un pavillon de ressourcement ou n‘en bénéficieront
jamais. La probabilité est encore plus faible pour les pavillons de
ressourcement gérés par la communauté.
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Emplacement au Canada des pavillons de ressourcement administrés par le SCC
et de ceux visés a |'article 81

o® o

®@ o

Tableau 1. Noms, emplacements et désignations des dix pavillons de ressourcement

Pavillon de ressourcement Géré parle SCCou Ville, Province
relevant de I'article 81

1-Centre de guérison Stan Daniels Article 81 Edmonton, Alberta

2 - Pavillon de ressourcement Article 81 Crane River, Manitoba
0-chi-chak- ko-sipi

3 - Centre de guérison Waseskun Article 81 St-Alphonse-Rodriguez, Québec

4 - Buffalo Sage pour les femmes Article 81 Edmonton, Alberta

5 - Pavillon de ressourcement du Article 81 Premiére Nation de Wahpeton,
Grand Conseil de Prince Albert Saskatchewan

6 - Pavillon de ressourcement Eagle Article 81 Winnipeg, Manitoba
pour femmes

7-Village de guérison Kwikwexwelhp Géré par le SCC Harrison Mills, Colombie-Britannique

8- Centre Pé Sakastéw Géré par le SCC Maskwacis, Alberta

9 - Centre de guérison Willow Cree Géré parle SCC Duck Lake, Saskatchewan

10 - Pavillon de ressourcement Géré par le SCC Maple Creek, Saskatchewan

Okimaw Ohci
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Les lacunes du modele des pavillons de ressourcement sont
évidentes, non seulement en raison du nombre insuffisant de pavillons
et de places, mais aussi en raison de leur répartition dans le pays. Comme
il y a dix ans, il n'y a toujours pas de pavillon de ressourcement dans
les régions de I'Ontario et de I'Atlantique, aucun dans le Nord, et aucun
pavillon de ressourcement géré par la communauté dans la région du
Pacifique. Etant donné que la région de I'Ontario compte le deuxiéme
plus grand nombre de personnes autochtones sous responsabilité
fédérale et que c'est la que beaucoup de ces personnes ont leur famille
et leur communauté d'origine, il est clair que le besoin en pavillons de
ressourcement dans cette région reste important. Pour les femmes
autochtones, les trois pavillons de ressourcement pour femmes sont
situés dans la région des Prairies. Si les besoins sont considérables dans
les Prairies, ou se trouvent plus de la moitié des femmes autochtones
incarcérées, les femmes des communautés situées en dehors des
Prairies, en particulier en Ontario et dans les régions du Pacifique, n‘ont
pas la possibilité de résider dans un pavillon de ressourcement plus
proche de leur famille et de leur communauté d'origine. Cela oblige de
nombreuses femmes autochtones a choisir entre une voie de guérison
traditionnelle isolée, loin de chez elles, et la proximité de leur famille
dans un établissement correctionnel du SCC.

Aucun progrés n'ayant été réalisé en ce qui concerne I'expansion
des pavillons de ressourcement dans les communautés éloignées, il
n'est pas surprenant, bien que décevant, que peu de progres aient
été réalisés en ce qui concerne l'établissement de nouveaux accords
au titre de larticle 81, qu'ils prévoient ou non la mise en place
d’installations, avec des organisations dans les centres urbains ou
les besoins sont sans doute les plus importants. En réalité, la plupart
des personnes chercheront a étre mises en liberté dans des centres
urbains. Elles bénéficient ainsi de meilleures possibilités d'acces a
I'emploi, a I'éducation ou a la formation professionnelle et, dans de
nombreux cas, elles ont ainsi un accés plus facile a leur famille et a
leurs enfants, ce qui pourrait s'avérer plus difficile et plus colteux
dans les communautés éloignées. L'un des avantages de l'article 81
est qu'il permet également la création d'accords qui ne prévoient pas
la mise en place d’installations, dans des communautés urbaines ou
rurales. Au moment de la rédaction du présent rapport Une question
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de spiritualité, il n'y avait eu que deux communautés avec lesquelles
le SCC avait conclu des accords qui ne prévoient pas la mise en place
d’installations (en 1999 et 2001) en vertu de l'article 81. Cependant,
a I'époque, les dossiers montraient que le transfert d'une seule
personne avait été effectué. Les demandes adressées au Service pour
connaitre le nombre d’accords qui ne prévoient pas la mise en place
d’installations ou d’accord d'échange de services (AES) conclus avec
des Autochtones en vertu de l'article 81 au cours des dix derniéres
années ont révélé qu'il n'y a pas eu d’accords de financement qui ne
prévoient pas lamise en place d’installations ou d’AES supplémentaires
avec des communautés ou des organisations en vertu de l'article 81.

En juillet 2022, le SCC a promulgué de « nouveaux » documents
d’orientation pour guider le processus des accords au titre de l'article
81.En divisant ce qui était la Directive du Commissaire (DC) 541 en deux
DC distincts, ainsi que des lignes directrices, le Service a créé la DC 541
- Accords interjuridictionnels d'échange de services et une nouvelle DC
543 - Accords conclus en vertu de I'article 81 de la LSCMLC.*' Lobjectif,
en particulier pour cette derniére, était de fournir une « orientation
interne pour parvenir a des propositions formelles élaborées en
collaboration avec les communautés et organisations autochtones
intéressées... permettant au SCC d'étre mieux positionné pour
soutenir les communautés autochtones intéressées par des accords
en vertu de l'article 81, y compris celles qui ont déja conclu de tels
accords ». Bien que la nature des changements semble étre en grande
partie la clarification et la définition des roles, la création de nouveaux
délais, etc., I'avenir nous dira si ces nouveaux documents de politique
se traduisent effectivement par de nouveaux accords en vertu de
I'article 81, qu'il s'agisse d'accords avec les pavillons de ressourcement
ou d‘accords qui ne prévoient pas la mise en place d'installations, avec
les communautés.

Au cours de cette enquéte, le Bureau a cherché a obtenir des
renseignements actualisés sur les projets en cours visant a créer de
nouveaux accords sur les pavillons de ressourcement. En avril 2023,
le SCC a fourni une réponse indiquant qu’« aucune demande formelle
n'est envisagée, mais que toutes les régions s'engagent activement
auprés de partenaires potentiels pouraméliorer les possibilités offertes
par l'article 81 ». Entre-temps, dans une réponse du 31 mars 2023 a une
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demande d'acces a lI'information du Réseau de télévision des peuples
autochtones (APTN), le Service a fait savoir qu'il « négociait avec 15
communautés pour créer des pavillons de ressourcement pour les
prisonniers autochtones ».2%Sil'on fait abstraction du fait que le Service
ne partage pas de tels détails avec notre Bureau, la encore, un suivi de
la maniére dont ces négociations progressent, le cas échéant, révélera
a quel point le Service est investi dans I'expansion de I'utilisation des
accords conclus en vertu de l'article 81.

En mai 2022, le ministre de la Sécurité publique a adressé une
lettre de mandat au commissaire aux services correctionnels, dont le
tout premier objectif est d'ordonner au commissaire de faire ce qui
suit : « Donner la priorité a la collaboration avec les organisations et
les communautés autochtones et au financement de celles-ci pour
créer des accords supplémentaires au titre des articles 81 et 84,
conformément a la Loi sur le systéme correctionnel et la mise en
liberté sous condition (LSCMLC), afin de garantir que les délinquants
autochtones aient accés a des programmes et a un soutien adaptés a
leur culture au sein de la communauté ».

Le Bureau est conscient qu'il existe une myriade de défis et
d'obstacles a I'établissement d’accords avec des communautés ou
des groupes autochtones. Certains sont réticents a accepter dans leur
communauté des personnes ayant commis des délits graves. D'autres
voient une grande valeur dans les pavillons de ressourcement, mais
sont dissuadés par les processus de demande bureaucratiques et
exigeants en ressources, ou par la perspective peu attrayante de
négocier avec un organisme gouvernemental qui a joué un rble
central dans I'emprisonnement massif de personnes autochtones. Si
les communautés jouent effectivement un role actif dans le processus
de l'article 81, elles ne devraient pas étre tenues pour responsables
de lI'absence de progrés dans I'établissement de nouveaux accords
au cours de la derniere décennie. Labsence de sensibilisation et
d’engagement significatifs et coordonnés de la part du Service n'est
pas excusable, compte tenu de la trajectoire de la surreprésentation
et des dizaines d’appels a l'action sur cette méme question. En
donnant la priorité aux initiatives en milieu carcéral, I'inertie manifeste
du Service a I'égard de l'article 81 révéle une réticence a l'utiliser
pleinement, méme a la demande et selon les instructions du Ministre.
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Un organisme qui a par ailleurs montré a la fois l'intérét et la capacité
de réfléchir de maniére ambitieuse a la pratique de la détention doit
appliquer cette réflexion aux solutions de rechange basées sur la
communauté, en particulier lorsqu’il dispose déja de ces outils pour le
travail, qui restent inutilisés.

2. Les taux d’inoccupation restent élevés dans les
pavillons de ressourcement

Compte tenu du petit nombre de pavillons de ressourcement, du
besoin et de la demande considérables de places dans les pavillons et
de la forte proportion d’Autochtones en prison, il est raisonnable de
croire que les places des pavillons de ressourcement sont occupées.
Pourtant, au moment de la rédaction du présent rapport, et malgré de
longues listes d'attente dans de nombreux pavillons de ressourcement,
le taux d'occupation moyen des dix pavillons de ressourcement n'était
que de 65 %, ce qui signifie que plus d’un tiers des places disponibles
sont inoccupées. Dans les pavillons de ressourcement gérés par la
communauté, les taux d’inoccupation sont encore plus élevés, certains
étant aux trois quarts vides.

Pourcentage moyen d‘occupation des pavillons de cure par année fiscale
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Source : Rapport SIR-M sur le dénombrement en établissement du SCC - Population carcérale par rapport  la capacité nominale.
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Au cours des dix dernieres années, les taux d'occupation des
pavillons de ressourcement ont connu une tendance a la baisse, les
taux moyens étant en déclin constant depuis 2017.2% Si la pandémie
de COVID-19 a effectivement eu des répercussions négatives
importantes sur les taux d’occupation au cours des derniéres années,
les taux d'inoccupation élevés étaient déja un probléme identifié dans
I'enquéte Une question de spiritualité. Au cours du dernier exercice, des
efforts semblent avoir été mis en ceuvre, principalement au niveau
local, pour remplir les places dans certains pavillons et faire baisser
le taux d'inoccupation de 50 %, niveau ou il se situait a la méme
époque I'année derniére. Toutefois, il ne semble toujours pas y avoir
de stratégie a long terme pour s'attaquer systématiquement et de
maniére plus permanente aux causes profondes de ce qui est un
probléme de longue date.

Tableau 2. Comparaison sur dix ans de la capacité et des taux d'occupation par
pavillon de ressourcement

Installation 2012-2013 2022-2023 Moyenne
d’occupation

Capacité |Capacité Capacité |Capacité % sur2 ans avant

pondérée | réelle | d’occupation | pondérée | réelle |d'occupation| lapandémie
de COVID
(en %)’

Pavillon de ressourcement géré par la communauté relevant de I'art. 81

Centrede 30 19 63,3 30 22 733 53,3
guérison
Stan Daniels

Pavillon de 24 22 91,7 24 26 108,3 81,3
ressourcement

delaPremiere

Nation 0-Chi-

Chak-Ko-Sipi

Centre de 15 15 100 15 10 66,7 80
guérison

Waseskun

Buffalo Sage 12 16 1333 28 25 89,3 911

pour les
femmes
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Installation 2012-2013 2022-2023 Moyenne
d’occupation

Capacité |Capacité Capacité |Capacité % sur2 ans avant
pondérée | réelle | d’occupation | pondérée | réelle |d'occupation| lapandémie
de COVID
(en %)’
Pavillon de 5 0 0 12 3 25 83,3
ressourcement
spirituel du
Grand conseil
de Prince Albert
Pavillon de - - - 30 6 20 -
ressourcement
Eagle pour
femmes'
Total pour 86 72 83,7 139 92 66,2
l'art. 81

Pavillon de ressourcement géré parle SCC

Village de 50 44 88 50 28 56 81
guérison

Kwikweéxwelhp

Centre Pé 60 47 783 60 59 98,3 79,2
Sakastéw

Centrede 40 40 100 80 51 63,8 66,9

ressourcement
Willow Cree

Pavillon de 40 33 82,5 60 31 51,7 85,6
ressourcement
Okimaw Ohci

Total géré 190 164 86,3 250 169 67,6
parleSCC

TOTALGENERAL 276 236 389 261 7791

Remarque : Les données sur I'occupation ont été obtenues a partir du rapport SIR-M sur le dénombrement en établissement
du SCC; ns = non signalé.

"Le pourcentage d'occupation moyen sur deux ans est basé sur les chiffres d'occupation nominale par rapport a l'occupation réelle
de 2018-2019 et 2019-2020, pour avoir une idée de I'occupation prépandémique.
Le pavillon de ressourcement Eagle pour femmes a ouvert ses portes en tant qu'établissement en 2019 (en vertu de l'art. 81).



52 DIX ANS DEPUIS UNE QUESTION DE SPIRITUALITE

Quels sont les facteurs a l'origine de ces places inoccupées?

D'aprés nos entrevues avec le personnel et les résidents des pavillons
de ressourcement, il semble que de nombreux facteurs contribuent
au probléme de longue date des places inoccupées dans les pavillons
de ressourcement. Parmi ceux-ci, cinq facteurs clés sont apparus :
1) les obstacles au transféerement, 2) les critéres d’admission stricts,
3) le faible nombre de transferts, 4) les retards dans le processus de
transfert, et 5) les pratiques qui favorisent les transferts et les taux
d'occupation dans les pavillons de ressourcement gérés par le SCC.

Obstacles au transférement : Surclassement, services et programmes
insuffisants

Le mieux que les non-Autochtones peuvent faire est d'étre
sensibles a ces questions afin de ne pas créer d'obstacles
involontaires a I'élaboration de programmes autochtones
par les Autochtones pour les Autochtones.

- Groupe de travail sur les femmes purgeant une peine fédérale
(avril 1990)

Lun des principaux obstacles au remplissage des pavillons de
ressourcement est imposé bien avant qu'une personne n’envisage
de demander a y résider. Des leur admission, les Autochtones sous le
coup d'une peine fédérale se heurtent a des obstacles systémiques
qui rendent difficile, voire impossible, toute demande de transfert
dans un pavillon de ressourcement. Au cours de cette enquéte, nous
avons entendu a maintes reprises parler des nombreux obstacles,
souvent créés par le Service lui-méme, qui conduisent a une réduction
importante du nombre de personnes susceptibles d'étre placées dans
les pavillons de ressourcement. L'obstacle le plus fréquent que nous
avons entendu est le classement de sécurité.

Lors de leur admission, les Autochtones recoivent un classement
de sécurité disproportionné par rapport aux autres groupes. Comme
I'indique le rapport de mai 2022 du Bureau du vérificateur général
(BVQ), lorsqu’il a examiné toutes les admissions dans les établissements
pénitentiaires fédéraux entre avril 2018 et décembre 2021, parmi tous
les groupes raciaux, les hommes autochtones étaient le groupe le
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moins susceptible de recevoir un classement de sécurité minimale.
Plus précisément, seuls 19 % des hommes autochtones ont été classés
en sécurité minimale, contre 36 % des hommes blancs et 30 % des
admissions en général. A l'inverse, les hommes autochtones, ainsi que
les hommes noirs, ont été placés dans des établissements a sécurité
maximale deuxfois plus souventquelesautres groupes etreprésentaient
51 % des placements en établissement a sécurité maximale. Les femmes
autochtones ont été placées en sécurité maximale plus de trois fois plus
souvent que leurs homologues non-autochtones et représentaient
prés de 70 % des placements en sécurité maximale au cours de cette
période.?* Comme I'a dit une personne :

« [Elles] ne savent rien de nos communautés, les personnes

qui font d’admission, elles ne connaissent pas nos traumatismes
ou notre culture. Pour les évaluations en cours, ce sont des
non-autochtones qui prennent des décisions sur les évaluations
qui les suivront dans I'ensemble du systéme ».

Etant donné que la plupart des pavillons de ressourcement
exigent un classement de sécurité minimale, trés peu d’Autochtones
seront placés directement dans un pavillon de ressourcement. La
grande proportion de détenus classés en sécurité maximale signifie
gu'il faudra des années avant qu’un individu puisse passer en sécurité
minimale (si tant est qu'il puisse le faire) et qu'il puisse prétendre a un
pavillon de ressourcement, et probablement seulement vers la fin de
sapeine. Tant que le SCC continuera d'utiliser des outils insuffisamment
validés aupres des populations autochtones pour déterminer leur
classement (comme I'Echelle de classement par niveau de sécurité,
qui prend en compte des facteurs historiques largement statiques
qui servent a perpétuer ce surclassement), il y aura toujours trop peu
d’Autochtones qui atteignent le niveau de sécurité minimale pour
pouvoir bénéficier d'un pavillon de ressourcement.

En ce quiconcernele classement, d'autres obstacles au transféerement
ont été évoqués, notamment l'utilisation excessive de l'identification
des individus comme étant affiliés a un groupe menacant la sécurité
(GMS), utilisée principalement pour les personnes « soupgonnées »
d'étre affiliées a un gang. Il est extrémement difficile de mettre fin ala
désignation d'affiliation a un GMS une fois qu'elle figure dans le dossier
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d’'une personne. Avec environ 20 % d’Autochtones emprisonnés avec
cet indicateur dans leur dossier, ces désignations créent des obstacles
considérables. Plus précisément, elles entravent ou ralentissent le
processus de passage a des niveaux de sécurité inférieurs, l'acces
aux programmes et aux services, et la demande d’admission dans les
pavillons de ressourcement, car de nombreux pavillons n‘acceptent pas
les personnes soupgconnées d’avoir des liens avec des groupes criminels
organisés. En plus des pratiques douteuses utilisées pour déterminer
qui recoit un indicateur d'affiliation a un GMS et qui peut le faire enlever,
sans stratégie de désaffiliation des gangs, le Service a créé un obstacle
majeur au transferement vers un pavillon de ressourcement, sans
aucune voie vers une solution pour ces personnes. Comme l|'a dit l'une
des personnes que nous avons interrogées :

« Le classement d‘affiliation a un GMS est erroné. Si votre petit
ami était affilié a un gang, vous pouvez avoir un indicateur
d’affiliation dans votre dossier. Si vous avez énervé un policier,
il peut vous mettre sur la liste des personnes « affiliées a un
gang ». Aujourd’hui, au SCC, vous ne pouvez pas obtenir de
transférement a cause de votre classement d’affiliation a un
GMS... Les gangs donnent aux peuples autochtones un sens
de la famille. Nous sommes élevés dans la rue, qui peut étre une
source d'amour et de soutien, et il est donc logique que nous
ayons beaucoup de gangs autochtones. Le SCC a besoin d’une
stratégie de sortie des gangs pour les peuples autochtones.
Nous ne sommes pas des gangs qui versent dans la criminalité
organisée, nous rejoignons un gang a cause de la famille et

de la toxicomanie. Il faut au SCC un moyen permettant aux
Autochtones d’étre libérés du gang et de pouvoir étre mis

en liberté dans un pavillon de ressourcement ».

Outre les obstacles créés par les outils de classement et les
indicateurs administratifs, nous avons entendu dire que le manque
de programmes et de services pertinents susceptibles d'aider les
personnes autochtones constituait un obstacle important a la mise
en place d'un systéme de transferement. Par exemple, dans 'un des
pavillons pour femmes, nous avons entendu les propos suivants :
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« Le faible nombre de places dans les pavillons de ressourcement
s'explique par le fait qu'il n'y a pas de transférement pour

les femmes. Il n’y a aucun programme et les femmes sont
maintenues au niveau maximum a cause de problémes de
comportement; elles ont des problémes de santé mentale

non diagnostiqués ».

Cette préoccupation a été exprimée par de nombreuses personnes
gue nous avons interrogées. Outre le manque de programmes
pertinents, les besoins complexes en matiere de santé mentale et de
toxicomanie d'une grande partie de cette population nécessitent des
soins tenant compte des traumatismes et un diagnostic approprié. Les
établissements ne fournissent pas ces soins de maniéere adéquate et les
pavillons de ressourcement n‘ont pas les ressources nécessaires pour
les fournir, en particulier les pavillons gérés par la communauté. Nous
avons appris que certains pavillons de ressourcement n'acceptent tout
simplement pas les personnes qui ont besoin de soins psychologiques
ou médicaux importants, et que d'autres sont confrontés a la réalité de
devoir renvoyer les personnes dont les besoins sont trop complexes et
trop coliteux a gérer. Comme |'a dit une personne :

« C'est un cycle. Les gens finissent par purger la totalité de leur
peine, sans transférement, en raison de problémes de santé
mentale, souvent non diagnostiqués. lls sont libérés a la fin

de leur peine, se retrouvent sans abri, ne se présentent pas

et reviennent ».

Criteres stricts d’admission au pavillon de ressourcement

Les criteres d'admission constituent un obstacle majeur a l'occupation
des places dans les pavillons de ressourcement. Si les criteres
d'acceptation varient d'un pavillon de ressourcement a lautre,
certains d'entre eux se sont donné la possibilité d'accepter des
personnes ayant un classement de sécurité moyenne; toutefois, la
grande majorité d'entre elles n'acceptent que les personnes ayant
un classement de sécurité minimale. Bien que la restriction de I'accés
aux personnes ayant un classement de sécurité minimale n‘ait jamais
fait partie de la vision initiale des pavillons de ressourcement, et qu'il
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ne s'agisse pas non plus d’'un critére énoncé a l'article 81 de la Loi, il
s'agit d'une pratique et d'une régle qui semble avoir proliféré et s'étre
intensifiée au fil du temps. En outre, aucune disposition de la LSCMLC
n‘empéche les pavillons de ressourcement d’accepter ou de gérer des
populations a sécurité moyenne. Encore une fois, comme le signale le
BVG, seule une petite partie de la population autochtone incarcérée
dispose d'un tel classement. Au moment de la rédaction du présent
rapport, seuls 15 % des Autochtones incarcérés disposaient d'un
classement de sécurité minimale, ce qui signifie que 84 % d’entre eux
étaient automatiquement inadmissibles. Cet obstacle est aggravé par
le fait que les taux d'inoccupation dans les prisons a sécurité minimale
sont également élevés, ce qui crée une concurrence entre les pavillons
de ressourcement et les établissements a sécurité minimale du SCC
pour les résidents.

En ce qui concerne les criteres de classement de sécurité, de
nombreux pavillons de ressourcement ont depuis longtemps pour
pratique de ne pas accepter les personnes présentant certains profils
d’infraction (par exemple, infractions a caractére sexuel), celles qui ont
des problémes permanents de toxicomanie, qui présentent un niveau
de risque moyen ou élevé, qui ont des antécédents d'évasion ou qui
sont soupconnées d'avoir des liens avec le crime organisé ou les gangs.
D'aprés nos entrevues, de nombreux membres du personnel se sont
dits préoccupés par le fait que les critéres du SCC et des pavillons de
ressourcement gérés par la communauté ne sont tout simplement pas
«ajour » et ne reflétent pas les réalités d’'une population en évolution.
Comme l'a dit I'un d'entre eux, « les gens se voient refuser l'acces a
I'’éducation enraison deleuraversion pourlerisque et de leurs opinions
dépassées ». Nous avons appris que, dans certains cas, la communauté
locale a exercé des pressions considérables pour que ne soient pas
acceptées des personnes ayant des antécédents de délits graves ou
des difficultés persistantes, car elles présentent un risque pour la
sécurité de la communauté. Toutefois, nous avons également appris
qu'avec les récentes pressions exercées pour remplir les nombreuses
places vacantes, I'état d'esprit a évolué dans certains pavillons de
ressourcement, ou l'on s'efforce de revoir ces criteres afin d'élargir le
nombre de candidats potentiels. Par exemple, ces derniéres années,
certains pavillons de ressourcement ont commencé a accepter des
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personnes ayant des antécédents de délits plus graves (par exemple,
les délinquants sexuels et les délinquants dangereux) et certains ont
commencé a offrir un traitement aux agonistes opioides pour les
personnes qui luttent contre la toxicomanie. Comme l|'a résumé une
personne, « a une époque, il n'y avait pas de délinquants sexuels - la
situation a changé. A une époque, il n'y avait pas de méthadone -
aujourd’hui, nous prenons de la suboxone. Les temps ont changé ».

En plus des obstacles tangibles, un obstacle plus intangible a
I'admission dans un pavillon de ressourcement est apparu au fil du
temps. En d'autres termes, il existe une notion a I'échelle du systéme,
qui sous-tend les politiques et les pratiques, selon laquelle les
individus doivent prouver qu'ils sont capables d’accéder a un pavillon
deressourcement. En effet, lalongueur du processus de transferement
en est un exemple, de méme que les diverses exigences que les
personnes doivent d'abord remplir ou obtenir avant de passer al'étape
suivante, comme les programmes correctionnels, peut-étre l'initiative
des Sentiers autochtones, I'examen d’un Ainé et, dans bien des cas, un
plan de guérison établi, avant d'étre acceptées dans un pavillon de
ressourcement. Il s'agit d'un processus emblématique d'une mentalité
selon laquelle les personnes doivent mériter leur placement.

Les personnes avec lesquelles nous nous sommes entretenus
avaient des avis divergents sur la question de savoir si le systeme
devait fonctionner de cette maniére. D'une part, certains considérent
que l'approche consistant a gagner sa place dans un pavillon de
ressourcement est nécessaire, car elle élimine les personnes qui sont
moins engagées sur la voie de la guérison et crée un environnement
quin‘accueille que les personnes prétes a fournir les efforts nécessaires.
D’autres personnes avec lesquelles nous nous sommes entretenus
nous ont dit que certains résidents ne sont tout simplement pas préts
lorsqu'ils arrivent, qu'ils sont pris dans I'engrenage de la toxicomanie,
que cela peut avoir des répercussions négatives sur d'autres personnes
qui sont la « pour de bonnes raisons », et qu’ils doivent étre renvoyés.

D'autre part, nous avons entendu dire que cette approche
consistant a n‘accepter que ce qu’une personne a appelé « les
meilleurs des meilleurs » va a I'encontre de l'objectif des pavillons
de ressourcement. Comme I'a dit une personne, « c'est l'idée qu'il



58 DIX ANS DEPUIS UNE QUESTION DE SPIRITUALITE

faut mériter I'accés a sa culture et qu'en retour, en punition, on peut
en étre privé » Cette approche caractérise a tort le processus de
guérison comme étant unidirectionnel et linéaire. A son tour, elle
fixe des paramétres punitifs et inatteignables a une progression vers
la guérison qui ne correspond pas a une approche véritablement
fondée sur les traumatismes. D'autres ont contesté I'implication de
ce processus dans la désignation de certaines personnes comme
étant « guérissables » et d’autres comme ne |'étant pas. Outre les
problémes fondamentaux que cela pose, de nombreuses personnes
ayant adopté ce point de vue ont contesté le processus d'un modéle
qui fait que les gens, comme I'a dit I'un d’entre eux, « attendent trop
longtemps avant de commencer la partie la plus importante de leur
parcours de guérison ». En fait, avec ce modele, vous éliminez ceux qui
pourraient avoir le plus besoin de ce soutien, de ces conseils et de cet
environnement. Comme l'a dit un membre du personnel, en pensant
a ceux qui n‘atteignent jamais les pavillons de ressourcement : « Ces
personnes font toujours partie des notres. Elles sont nos proches. Elles
ont besoin de notre aide ».

Faible nombre de transferts vers les pavillons de ressourcement

Lune des explications les plus simples des taux d'inoccupation est
que trop peu de personnes sont transférées dans les pavillons de
ressourcement de maniére générale, et en particulier dans ceux
qui sont gérés par la communauté. D'aprés les données du Plan
national relatif aux Autochtones du SCC, en 2021-2022, il y a eu au
total 171 transferts réussis vers des pavillons de ressourcement,
dont seulement 49 vers un pavillon relevant de l'article 81. Dans le
contexte de l'importante population autochtone présente derriere
les barreaux, les transferts vers un pavillon de ressourcement ne
représentaient que 4 % de I'ensemble des Autochtones incarcérés et
seulement 1 % ont été transférés vers un pavillon de ressourcement
géré par la communauté. Avec seulement 28 % des transferts réussis
vers un pavillon géré par la communauté et la grande majorité des
transferts (72 %) vers I'un des quatre pavillons gérés par le SCC, il est
évident que les pavillons de ressourcement du SCC sont prioritaires, et
ce depuis des années.
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Reconnaissant quela pandémie de COVID-19aeu des répercussions
sur la capacité d'effectuer des transferts, au cours des cing derniers
exercices, le nombre de transferts réussis vers les pavillons de
ressourcement a diminué.>> Cette situation pourrait s'expliquer en
partie par le faible nombre d’Autochtones passant a des niveaux de
sécurité inférieurs. Par exemple, en 2021-2022, le SCC n'a effectué que
395 transitions réussies de personnes autochtones d’un « niveau de
sécurité maximale ou moyenne a un niveau de sécurité inférieure pour
les délinquants ».2* Seulement 12 % de ces transitions ont abouti a un
transfert vers un pavillon de ressourcement géré par la communauté.
Il est évident que des changements structurels plus importants sont
nécessaires pour augmenter le nombre d’Autochtones passant a des
niveaux de sécurité inférieurs et pour augmenter les transferts vers
les pavillons de ressourcement, en particulier vers ceux relevant de
I'article 81. Pour ce faire, il faudra s'attaquer aux nombreux obstacles
au transférement.

Nombre total de transférements réussis vers un pavillon de ressourcement
par exercice financier

280

2

50 255

220 234 230

190 183

160 173 170 168 171

130 134 122

70 -— & 62 49 49

40 ———————
2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22

Total des transféerements @ Transferements, pavillon administré par le SCC

@ Transferements, pavillon visé par I'article 81

Source : Plan national relatif aux Autochtones du SCC (2022).
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Longs délais de transfert vers les pavillons de ressourcement

Une autre raison notable de l'inoccupation, en particulier dans les
pavillons de ressourcement gérés par la communauté, est le temps
qu'il faut non seulement pour passer au niveau de sécurité minimale,
mais aussi pour étre littéralement transféré dans un pavillon de
ressourcement. Les propos suivants ont été tenus par un membre du
personnel d'un pavillon relevant de I'article 81 : « J'aimerais beaucoup
gue nous soyons complets. Nous avons une longue liste d'attente
et pourtant, nous n‘avons jamais été complets. Beaucoup de ces
personnes sont libérées avant méme d‘arriver chez nous ». Dans
certains pavillons gérés par la communauté, nous avons appris qu'il
s'écoule souvent trois a quatre mois entre le moment ol un pavillon
de ressourcement envoie une lettre d'approbation a un demandeur
et le moment ou le transfert effectif est prévu par le SCC. A ce stade,
généralement a la fin de la peine, de nombreuses personnes sont
libérées directement de prison alors qu'elles auraient pu bénéficier
du meilleur environnement et du processus de réinsertion dans la
communauté du pavillon de ressourcement. Outre I'éventualité de
retards bureaucratiques de la part du SCC, aucune des personnes
interrogées n'a pu donner d'explications ou de raisons pour expliquer
ces problemes de lenteur des transferts.

Outre les retards dans le transfert des personnes de la prison vers
les pavillons de ressourcement, nous avons également appris que
les pavillons gérés par le SCC semblent en pratique avoir la priorité
pour les résidents par rapport aux pavillons gérés par la communauté,
ce qui est corroboré par le fait que les pavillons gérés par le SCC ont
constamment des taux d’occupation plus élevés et davantage de
transferts. Certains résidents et membres du personnel nous ont dit
que, dans le cadre de I'approche gagnez votre place dans les pavillons
de ressourcement, une condition préalable implicite pour accéder
a un pavillon de ressourcement géré par la communauté est de
séjourner d’abord dans un pavillon géré par le SCC. De hombreux
résidents avec lesquels nous nous sommes entretenus ont déclaré
gu’ils « avaient dd » aller dans un pavillon géré par le SCC avant
d'accéder a un pavillon relevant de l'article 81. Cette situation a posé
un probléme pour les pavillons gérés par la communauté, dans la
mesure ou elle réduit le nombre de résidents qui arrivent dans ces
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pavillons. Comme nous l'a dit un membre du personnel, « je pense
qu'ils veulent simplement garder leurs chiffres, ils s‘accrochent fermement
a leurs gars, ils ne veulent tout simplement pas nous les donner » De
nombreux résidents de pavillons de ressourcement nous ont dit
gu’ils étaient passés a un niveau de sécurité moyenne, puis minimale,
et avaient ensuite été transférés dans un pavillon géré par le SCC, et
enfin a un pavillon relevant de l'article 81. Cette approche graduelle
et la régle implicite selon laquelle les pavillons gérés par le SCC sont
prioritaires désavantagent a bien des égards les pavillons gérés par
la communauté et allongent inutilement le temps nécessaire aux
résidents pour arriver dans la communauté. En outre, ces pratiques
envoient un message plus fondamental et illustrent certaines idées
bien ancrées qui expliquent pourquoi le SCC a créé et maintenu ce
systéme de pavillons de ressourcement « a deux vitesses », certains
étant gérés par la communauté et les autres par I'Etat.

3. S'éloigner de la vision - Le probléme fondamental du
systeme des pavillons de ressourcement a deux niveaux

Le temps est venu de revenir aux lois sacrées. La guérison des
peuples autochtones a débuté et doit se poursuivre. La voie
vers la dignité retrouvée passe par notre humanité unique. La
porte du développement authentique et de la guérison s’ouvre
de l'intérieur. La vision du pavillon de ressourcement offre

une possibilité... A travers les enseignements du Cercle des
Ainés, les Lois sacrées des femmes seront ravivées pour fournir
une base spirituelle aux défis de la vie. Cette responsabilité a
I'égard des femmes sous responsabilités fédérales et des sept
générations a venir sera l'un des objectifs généraux du pavillon
de ressourcement.

- Extrait de la vision du pavillon de ressourcement
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Labsence de progrés dans le développement du modéle de pavillon
de ressourcement peut étre constatée non seulement dans les
quelques nouveaux pavillons de ressourcement et accords qui ont
été établis au cours des dix derniéres années, mais aussi dans la
création et I'apparente permanence d’un systéme « a deux niveaux ».
Il sagit probablement de I'exemple le plus clair de la maniére dont
le SCC n'a pas respecté ses responsabilités en vertu de l'article 81 de
la LSCMLC, et dont il a tranquillement renié ses engagements envers
les communautés autochtones en conservant le contréle et l'autorité
sur la majorité des personnes qui occupent les places des pavillons de
ressourcement.

Lorsque le pavillon Okimaw Ohci a ouvert ses portes il y a pres
de trente ans, le SCC s’est engagé a ne conserver l'autorité qu’a titre
transitoire et a confier la propriété et I'exploitation a la communauté
locale, comme le prévoyait la vision initiale des pavillons de
ressourcement. Cette transition n‘a jamais eu lieu. Le protocole
d’entente entre le SCC et la Premiére Nation Nekaneet ayant été
récemment renouvelé pour 25 ans en juillet 2021, une transition du
pavillon Okimaw Ohci vers la communauté, a court ou méme a long
terme, semble improbable. Les trois autres pavillons de ressourcement
gérés par le SCC qui ont ouvert au cours de la décennie suivante,
dont l'un a été converti a partir d'une prison pour hommes existante,
semblent avoir connu une issue similaire, sans aucune indication de
plans ou d’intentions de les désigner comme pavillons relevant de
I'article 81 et de transférer le contréle local a la communauté.

Paradoxalement, il en a résulté des pavillons de ressourcement
gérés par I'Etat, un concept intrinséquement contraire a la vision
initiale et qui, par sa politique et sa pratique, les a fait ressembler
davantage a des prisons classiques a sécurité minimale et moyenne,
contrairement a ce que 'on attendait d’un pavillon de ressourcement
géré par la communauté. Ces « établissements », comme le SCC les
appelle sur son site Web, fonctionnent selon les mémes politiques que
les autres prisons, avec peu de souplesse formelle pour fonctionner
différemment. La pandémie de COVID-19 a mis en évidence cette
réalité fondamentale. Comme nous l'avons entendu au cours de nos
entrevues, lorsque l'accés a la communauté, aux programmes et aux
cérémonies a été restreint au début de la pandémie, les pavillons
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gérés par le SCC fonctionnaient en grande partie comme des prisons
a sécurité minimale. Il ne s'agit pas de dénigrer le travail important et
les bonnes intentions de nombreuses personnes travaillant dans ces
pavillons de ressourcement, et il existe effectivement des différences
dans le fonctionnement des pavillons gérés par le SCC. Au contraire,
les décisions du SCC de privilégier son propre pouvoir et son propre
controle ont limité la capacité de ces pavillons a exercer plus librement
leur activité en tant que lieux décolonisés qu'ils étaient censés étre, ou
la gouvernance, l'autodétermination et la communauté autochtones
devaient étre l'éthique dominante, et non pas des corrections
classiques avec une entorse a la régle. Il en résulte deux catégories
de pavillons de ressourcement. Nous disposons de pavillons bien
financés et gérés par I'Etat, dotés des ressources nécessaires pour
prospérer, mais dont le succés est limité par le fait méme qu'ils sont
gérés par I'Etat et qu'ils ne répondent pas aux besoins particuliers des
résidents autochtones. D’autre part, nous avons des pavillons gérés
par la communauté dont la promesse fondamentale a été limitée par
les pratiques de relégation qui leur ont été imposées par le Service.

La solution au systeme a deux niveaux ne réside toutefois pas
dans la création d’'un nouvel ensemble de politiques accordant plus
de souplesse au modéle existant des pavillons gérés par I'Etat. Le
SCC doit plutot revenir a l'intention et a la philosophie originelles
des pavillons de ressourcement pour voir dans quelle mesure elles
se sont éloignées de leur objectif. Tant que le Service continuera a
gérer des pavillons gérés par I'Etat, il s’engagera dans un jeu colonial
séculaire de récupération carcérale. |l perpétue de la sorte sa position
et sa propre autorité, et apportant des ajustements au systeme dans
un effort visant a neutraliser les critiques et les demandes extérieures.
Une véritable réconciliation dans le systeme correctionnel ne pourra
se faire qu'en tenant les anciennes promesses et en prenant des
mesures sérieuses en faveur de la souveraineté autochtone et de la
décolonisation des pavillons de ressourcement.



64

DIX ANS DEPUIS UNE QUESTION DE SPIRITUALITE

Eléments de la vision originale des pavillons de
ressourcement

Le pavillon de ressourcement permettra aux femmes purgeant
une peine fédérale de faire ce qui suit :

retrouver leur fierté et leur dignité de femmes et de
meres;

restaurer un sentiment de valeur, de dignité et d'espoir;
reconstruire leurs familles et leurs communautés;

jeter des ponts entre les sociétés autochtones et
non-autochtones;

promouvoir la guérison de la Terre et de toutes ses
créatures.

Le pavillon de ressourcement sera un lieu ou I'on pourra... :

1.

Organiser des rassemblements saisonniers pour célébrer
les quatre points cardinaux.

. Organiser des cérémonies, notamment la suerie, le jeline,

les cérémonies du calumet, les festins, les cérémonies
U-Wipi, la tente tremblante, la cérémonie du bain de
cedre, les cérémonies du don, les danses du soleil, les
cérémonies de la danse de la pluie et toutes les autres
cérémonies liées au bien-étre spirituel et culturel.

. Partager les enseignements des traditions orales ou les

cérémonies peuvent étre protégées, ou la renaissance de
la langue, des coutumes, des croyances et des méthodes
traditionnelles d’enseignement et de guérison peut se
faire de maniére naturelle.

. Recréer les relations avec toutes les créatures qui

partagent la Terre.
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5. Promouvoir les méthodes traditionnelles
d'enseignement et d'apprentissage.

6. Héberger sur place les enfants dont les parents résident
au pavillon de ressourcement.

7. Fournir un cadre pour des expériences d'apprentissage
partagées par les Autochtones et les non-Autochtones.

8. Créer une base économique qui permette l'agriculture
et l'autosuffisance de la terre, la cueillette d’herbes et de
plantes pour l'alimentation et la médecine, ainsi que la
culture biologique de produits de serre.

9. Créer une base économique qui permettra
l'autosuffisance et encouragera l'artisanat autochtone
tel que le tannage des peaux, etc. qui débouchera sur
un magasin d'artisanat authentique.

4. Les pavillons de ressourcement gérés par la communauté
continuent de manquer cruellement de ressources

Lunedesdifférenceslesplusnettesentrelespavillonsderessourcement
gérés par la communauté et ceux gérés par le SCC réside dans la
maniére dont ils sont financés. Un financement adéquat a toujours
été un probleme, en particulier pour les pavillons de ressourcement
relevant de l'article 81. Bien que les particularités de chaque accord
de financement varient, en général, ils fonctionnent selon un modéle
de financement de contribution quotidienne, les pavillons facturant
leurs colts au SCC sur la base de taux pré-approuvés. Ces accords sont
temporaires, fonctionnent sur des cycles de cing ans et sont soumis
a des modifications et a lI'approbation du SCC. Par conséquent, ces
pavillons de ressourcement, ces communautés et ces organisations
n‘ont aucun sentiment de permanence et trés peu de contréle. En
outre, ces dispositions ne laissent que trés peu de marge de manceuvre
aux pavillons gérés par la communauté pour financer les dépenses
quotidiennes, et encore moins pour couvrir les frais imprévus.
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Si ce modele de financement précaire présente des inconvénients
inhérents en temps normal, les conséquences de la pandémie de
COVID-19 ont particulierement mis en évidence ses vulnérabilités.
Avec des taux d'occupation en baisse, qui ont une incidence sur
les taux de financement des allocations quotidiennes, le SCC a été
contraint de mettre en place une formule de financement temporaire
pour maintenir a flot les pavillons de ressourcement gérés par la
communauté. A la décharge du SCC, un organisme communautaire
nous a dit qu'il avait recu des fonds d'urgence pour payer I'électricité
au plus fort de la pandémie, mais que le SCC avait récupéré pres
de la moitié de la somme versée l'année suivante. Ces solutions
permanentes, temporaires et de fortune démontrent non seulement
la réticence du SCC a formaliser le transfert du controle et des
ressources aux organisations communautaires, mais aussi un manque
de confiance inhérent dans les communautés pour gérer et affecter
les fonds sur la base de leur propre évaluation des besoins.

Dans le cadre de I'enquéte Une question de spiritualité, le Bureau
a noté en particulier les écarts considérables entre le financement
des pavillons de ressourcement relevant de l'article 81 et celui des
pavillons gérés par le SCC. Plus précisément, on a constaté que le co(it
annuel par résident dans les pavillons de ressourcement controlés
par le SCC était d'environ 113 450 $, contre 70 845 $ dans les pavillons
gérés par la communauté, soit environ 62 % du taux fixé par le SCC.
Dix ans plus tard, alors que le financement global alloué aux pavillons
de ressourcement a augmenté, la disparité entre les établissements
gérés par le SCC et ceux relevant de l'article 81 est devenue encore
plus préoccupante.
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Comparaison des coits annuels des pavillons de ressourcement
(exercice 2023-2024)
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Codits annuels

Selon les données sur les affectations budgétaires fournies par
le SCC, en 2023-2024, les dépenses du SCC pour les pavillons de
ressourcement relevant de l'article 81 ne représentent que 34 % de ses
dépenses totales pour les pavillons de ressourcement. En outre, pour
les six pavillons de ressourcement gérés par la communauté, le Service
dépense la moitié de ce qu'il dépense pour les quatre pavillons gérés
par le SCC. En d‘autres termes, le SCC dépense actuellement environ
deux fois plus pour les pavillons gérés par le Service que pour ceux
qui sont gérés par la communauté. Lorsqu‘on examine les colts par
personne, le SCC dépense encore en moyenne environ 40 % de moins
(environ 100 000 dollars de moins par personne) par résident qui purge
sa peine dans un pavillon de ressourcement géré par la communauté
que par résident dans un pavillon géré par le SCC. En d‘autres termes,
comme c'était le cas en 2013, le SCC continue de payer un peu moins de
62 cents par dollar aux pavillons de ressourcement relevant de l'article
81 par rapport a ce qu'il dépense pour les résidents des pavillons gérés
par I'Etat.” Lexamen du seul financement global montre clairement
que le SCCa non seulement continué a privilégier le financement de ses
propres pavillons gérés par le SCC, mais qu'il a également creusé I'écart
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qui existait déja il y a dix ans. En outre, comme le Bureau I'a entendu lors
de ses entrevues, le Service a tenu les communautés dans I'ignorance
des sources de financement disponibles et de la maniére de les obtenir.
Comme nous l'a dit une personne,

« Le SCC ne dit pas aux pavillons de ressourcement quels

fonds sont disponibles. Personne ne sait quels montants sont
disponibles. Il y a beaucoup d’argent dans les Services de soins
de santé et les Services correctionnels pour les Autochtones...
Cet argent n’est pas dépensé. Ou va-t-il? Et ils veulent que nous
prenions [les Autochtones] ayant des besoins complexes, mais
nous avons besoin de plus d’argent, nous devons pouvoir payer
du personnel plus qualifié pour s'occuper d’eux, et le SCC ne

dit a personne quels fonds sont disponibles. Pourquoi? »

Le sous-financement chronique des pavillons gérés par les
communautés, en particulier par rapport aux pavillons gérés par
I'Etat, illustre la facon dont le SCC a en fait monté ces pavillons les uns
contre les autres et a mené une guerre d’usure discréte qui a mis les
pavillons relevant de l'article 81 en difficulté.

Il n'est pas surprenant que les conséquences de ces écarts
de financement aient une incidence sur tous les aspects du
fonctionnement des pavillons de ressourcement. Sur la base des
diverses visites sur place et des entrevues menées ces derniéresannées,
le Bureau a constaté des différences significatives entre les pavillons
gérés par le SCC et ceux gérés par la communauté, notamment, mais
pas exclusivement, les suivantes :

= linfrastructure vieillissante des installations;
= |a capacité a recruter, former et maintenir en pose le personnel;

= |es disparités dans les salaires du personnel pour des emplois
équivalents;

= le financement des produits de base quotidiens, tels que la literie
et les produits d’hygiene;

= le financement de programmes, d'activités ou de cérémonies;
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* lacapacité de transporter les résidents vers les programmes
et services communautaires;

= la capacité a aider les personnes ayant des besoins complexes
en matiére de santé mentale et physique.

La disparité du financement des salaires et de la formation du
personnel est de loin la préoccupation la plus fréquemment citée lors
de I'examen des charges financiéeres pesant sur les pavillons gérés par
la communauté. Certains de ces sites ont indiqué que leur personnel
pouvait gagner jusqu'a la moitié du salaire d'un agent pénitentiaire
dans un établissement comparable du SCC. « Nous sommes payés
comme une personne travaillant dans le commerce de détail » nous a
dit une employée, en précisant qu’elle avait trois emplois pour joindre
les deux bouts. Une autre employée d’'un pavillon relevant de l'article
81 a indiqué qu'elle gagnait 30 000 dollars de moins par an que ce
gu’elle gagnerait en faisant le méme travail pour le SCC.

Lune des principales conséquences de l'absence de salaires
compétitifs est qu'elle crée des difficultés tant pour le recrutement
initial que pour le maintien en poste du personnel, unefois qu’ilaappris
les ficelles du métier. Comme nous |'a dit une personne, « le salaire
de départ est tres dissuasif. Le personnel vient ici pour de bonnes
raisons, mais il est impossible de vivre avec ce salaire ». La rotation
du personnel, et en particulier la perte de personnel au profit des
pavillons du SCC qui peuvent payer un salaire nettement plus élevé,
est un probléme de longue date dans les pavillons communautaires,
qui crée un sentiment d’instabilité parmi le personnel et les résidents.
Un membre du personnel nous a raconté que la premiére question
gu'il avait recue d’'un résident lors de sa prise de fonction était : « Allez-
vous rester assez longtemps pour apprendre nos noms? »

La gestion d’un pavillon de ressourcement est une responsabilité
colteuse pour les communautés, dont les colts constituent un
frein important a la conclusion d’'un accord, en particulier lorsque le
SCC ne les indemnise pas de maniére adéquate pour assumer une
telle responsabilité. Depuis des décennies, les pavillons gérés par
les communautés sont obligés d’exploiter chaque dollar au-dela de
ce que l'on peut raisonnablement attendre et demander d'elles, en
capitalisant apparemment sur le dévouement, la bonne volonté ou
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la « vocation » a faire ce travail de leurs employés. Comme I'a dit un
membre du personnel, « ce nest pas l'argent, ce sont les résidents qui
me font rester ici. C'est I'amour qui me fait rester ici ».

5. Les pavillons de ressourcement gérés par la
communauté sont un investissement trés utile

A premiére vue, la trajectoire des trente derniéres années en ce
qui concerne les pavillons de ressourcement dans le systéme
correctionnel canadien ne semble pas étre une réussite retentissante.
Rétrospectivement, la décision du SCC d‘abandonner ses efforts
pour conclure de nouveaux accords, de réorienter les fonds des
pavillons de ressourcement vers des initiatives en milieu carcéral (a
un moment donné, il s'est méme opposé au modeéle des pavillons de
ressourcement) a été un premier signe que les espoirs d’expansion
étaient en train de s'évanouir. Néanmoins, le fait que le SCC n‘ait pas
investi dans les pavillons de ressourcement ne prouve pas que ces
pavillons ne méritent pas de bénéficier d'un financement.

De nombreuses études menées par le SCC ont démontré
que les pavillons de ressourcement constituent une alternative
communautaire efficace aux services correctionnels. Par exemple, une
étude récente menée par le service de recherche du SCCsurl'incidence
des pavillons de ressourcement sur la réinsertion et les résultats
communautaires s'est révélée positive. Létude a permis de constater
que, par rapport a un échantillon apparié d’individus dans des prisons
ordinaires, les résidents des pavillons de ressourcement étaient plus
susceptibles de terminer des programmes correctionnels et autres,
et de participer a davantage de permissions de sortir avec ou sans
escorte, ainsi qu’a des placements a I'extérieur. Lorsque I'on compare
les résultats des résidents des pavillons gérés par le SCC a ceux des
résidents des pavillons relevant de I'article 81, on constate qu’au cours
de leur peine, les résidents des pavillons gérés par la communauté
se sont davantage améliorés dans la plupart des domaines (p. ex.
problémes familiaux ou conjugaux, toxicomanie et comportement
dans la communauté). Bien qu'il n'y ait pas de différences significatives
dans les taux de suspension ou de révocation, les personnes libérées
d'un pavillon de ressourcement géré par la communauté ont passé



DIX ANS DEPUIS UNE QUESTION DE SPIRITUALITE 71

plus de temps dans la communauté avant leur premiére suspension
ou révocation, comparé aux personnes libérées d'un pavillon géré par
le SCC.8

Le succes et les avantages des pavillons de ressourcement ne se
limitent toutefois pas a compter le nombre de nouveaux accords ou
a examiner les retours en détention au SCC apres la mise en liberté.
Le Service a depuis longtemps I'habitude de mesurer le succes de ses
initiatives en utilisant les données et les indicateurs de rendement
existants et disponibles qui peuvent étre facilement extraits de son
propre systemeinterne d’entrep6t de données. Si ces mesures peuvent
étreinstructives, elles présentent des limites et des préjugés inhérents,
en particulier lorsqu'’il s'agit de mesurer les progrés réalisés en matiére
de guérison, en tenant compte des spécificités culturelles, qui plus est.
Au contraire, un regard sur ce qui se passe a l'intérieur de ces pavillons
et sur ce que cela signifie pour la vie des résidents, du personnel et
de la communauté montre de maniére plus convaincante pourquoi
ils ne sont pas simplement une meilleure solution de rechange aux
prisons, mais un modeéle plus humain digne d'un investissement
plus important. Qu'il s'agisse de I'environnement physique, de la
mentalité et de la culture du personnel, de la qualité des programmes
ou de l'accés a la communauté, lors de nos visites et entrevues, les
résidents et le personnel des pavillons de ressourcement gérés par la
communauté nous ont fait part de certains des éléments clés quiont le
plus d’incidence sur leur vie et qui démontrent leur valeur importante.

Environnement et personnel

Tout d’abord, I'environnement du pavillon de ressourcement, tant sur
le plan physique que sur le plan de I'ambiance ou du sentiment, a été
cité comme l'une des caractéristiques les plus puissantes du pavillon
de ressourcement. Qu'il s'agisse de l'importance moindre accordée
a la sécurité et a la séparation, ou du comportement et méme de la
tenue vestimentaire du personnel, les pavillons communautaires
font des efforts délibérés et sincéres pour donner le ton d'un lieu
qui est effectivement différent d’'une prison. Nous avons observé le
personnel et les résidents interagir dans les espaces communs, parfois
en échangeant des plaisanteries, d'une maniére et dans un style qui
témoignent avant tout d’'un sentiment de chaleur, de respect mutuel
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et de dignité. En outre, nous avons entendu et observé comment
le personnel s'efforce d‘atténuer le déséquilibre des pouvoirs, en
envoyant plutot le message que le personnel et les résidents doivent
étre perqus et traités comme étant sur un pied d'égalité. Comme nous
I'a dit un membre du personnel, « lorsque vous les traitez comme
des numéros, ils finissent par se réduire a ces numéros ». Les sortir de
ce statut de simple numéro et les traiter comme des humains, c'est
leur rendre leur identité » Un résident a comparé son expérience au
pavillon de ressourcement a celle dans son établissement précédent :
« lls m'ont offert un espace ou je pouvais étre moi-méme, et je n‘avais
pas besoin de guérir rapidement ».

En effet, la relation entre le personnel et les résidents était I'une
des différences les plus convaincantes entre les prisons, les pavillons
gérés par le SCC et ceux gérés par la communauté. Un résident d'un
pavillon géré par la communauté, qui avait récemment été transféré
d'un centre d’hébergement géré par le SCC, nous a confié : « Ici, le
personnel est plus productif; il fait des efforts, parfois en payant de sa
poche, pour vous montrer qu'il se préoccupe de vous ». A la maison de
ressourcement Buffalo Sage, I'un des pavillons de ressourcement pour
femmes relevant de l'article 81, un membre du personnel a résumé la
situation en ces termes : « Ce travail est vraiment axé sur les relations et
I'établissement de rapports avec le personnel et entre les personnes.
Il'y a un grand respect mutuel et les femmes se sentent en sécurité. »

Outre I'espace physique et le personnel, la disponibilité de soutiens
culturels, en particulier le soutien apporté par les Ainés, et I'accés a des
cérémonies plus réguliéres ont été soulignés comme étant quelques-
uns des plus grands atouts de ces pavillons. « La culture et les Ainés,
voila ce qui m’a sauvée », nous a dit une résidente. Lavantage qui a
été le plus souvent évoqué est, de loin, I'importance du réle des Ainés
pour guider les résidents, leur faire connaitre leur culture, les aider a
mieux comprendre leur propre vie, les initier aux cérémonies, pour la
premiere fois de leur vie, pour certains, dans un lieu et un espace qui
sont plus propices a la guérison. Comme nous I'a confié une ancienne
résidente du pavillon de ressourcement :
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« Les pavillons de ressourcement sont la meilleure solution, ils
doivent s'éloigner de cette sous-culture carcérale. lls ont peu
confiance en eux; les jeunes sont influencés par les autres, car

ils n‘ont pas d’identité. Il faudrait demander a un groupe d’Ainés,
de véritables personnes traditionnelles qui connaissent la
culture, d’enseigner aux résidents... mais faut que cela se

fasse en dehors du systéme carcéral ».

Disponibilité de meilleurs programmes

Malgré les difficultés de financement, la disponibilité, la souplesse et
les types de programmes et d'activités proposés aux résidents ont
également été cités comme un avantage important. Par exemple, des
programmes comme Esprit du guerrier et En quéte du guerrier en vous,
parmi d’autres programmes qui ont été abandonnés par le SCC en
2010 apparemment en faveur d’'un nouveau modele de programmes
correctionnels intégrés, continuent d’étre mis en ceuvre dans certains
pavillons gérés par la communauté. De nombreux résidents et
membres du personnel ont exprimé leur frustration quant au fait que
les hommes et les femmes des établissements ordinaires ne peuvent
plus bénéficier de ces programmes. Un membre du personnel a
résumé comme suit son point de vue sur'ensemble des « programmes
correctionnels pour les Autochtones » qui sont actuellement mis en
ceuvre dans les prisons du SCC:

« Le contenu ne fait qu'évoquer des concepts pan-autochtones,
les passe rapidement sous silence, coche une case indiquant
que les enseignements autochtones ont été couverts d’'une
manieére ou d’'une autre, et ensuite vous passez a autre chose.
Mais ces enseignements ne sont pas abordés de maniére assez
approfondie pour avoir un impact ».

Bien qu’un examen et une comparaison complets des programmes
correctionnels du SCC ne fassent pas partie du champ de la présente
enquéte, les résidents ont condamné sans équivoque la qualité
de l'ensemble des programmes correctionnels actuels « pour les
Autochtones ». De plus, les personnes qui ont fait partie du systeme
correctionnel assez longtemps pour avoir connu les différentes
approches en matiére de programmes ont exprimé leur gratitude et



74 DIX ANS DEPUIS UNE QUESTION DE SPIRITUALITE

leur soulagement a I'égard des pavillons de ressourcement gérés par
la communauté, qui reconnaissent leur valeur et continuent d'offrir a
leurs résidents les anciens programmes propres aux Autochtones. En
comparant l'ancien et le nouveau modéle de programmes, un résident
a déclaré : « Cest plus difficile, mais c'est ce qui permet d‘atteindre une
véritable guérison ».

Acces a la communauté

D’autres avantages des pavillons de ressourcement gérés par la
communauté ont été évoqués au cours de nos entrevues, notamment
le réle important et I'implication de la communauté. Les résidents
nous ont dit que I'engagement positif dans la communauté, qu'il
s'agisse d'activités de bénévolat formel pour aider a rendre la pareille,
ou simplement de promenades et de présence dans la communauté,
les a aidés a trouver progressivement une place et un réle dans la
communauté, d'une maniére qui n'est tout simplement pas disponible
pour ceux qui purgent leur peine dans une prison. Comme l'a dit un
membre du personnel, « cela leur donne l'occasion de travailler sur eux-
mémes. lls repartent avec un sentiment d'appartenance ». Les avantages
se répercutent également sur les membres de la communauté, non
seulement en leur offrant des possibilités d’emploi dans les pavillons,
mais aussi en leur donnant l'occasion de participer de maniéere unique
au processus de réinsertion et de renforcement de la communauté.

Dans l'ensemble, s'il existe de nombreuses preuves empiriques
et anecdotiques de l'efficacité des pavillons de ressourcement gérés
par la communauté, malgré le manque de ressources et de soutien,
il existe une raison plus convaincante d’investir dans ces pavillons :
le fait que les peuples autochtones I'ont dit. Ces pavillons présentent
un modeéle prometteur, mais sous-utilisé, qui est disponible pour les
services correctionnels depuis des décennies et qui pourrait avoir une
incidence importante sur la surreprésentation. Si la surreprésentation
n'est pas uniquement la conséquence du systeme correctionnel lui-
méme, il est trés clair que les diverses initiatives, les plans stratégiques
et les cadres élaborés par le systéme correctionnel pour « traiter » ce
probleme de longue date n‘ont pratiquement rien fait pour remédier
a la surreprésentation des Autochtones dans le systéme carcéral.
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En outre, bien qu'ils aient contribué a tracer le cours de I'histoire,
a enregistrer l'expérience humaine et a servir d’instruments pour
nous demander des comptes, nous n‘avons pas besoin de plus de
commissions, d'études, de rapports ou d’appels a l'action sur les services
correctionnels pour les Autochtones pour savoir que les solutions ne
résulteront pas de I'habillage du systéme correctionnel existant avec les
atours extérieurs de la culture. Nous avons besoin d’actions concréetes
et de résultats mesurables. Pour guider ces actions, les services
correctionnels doivent revenir a la vision initiale des pavillons de
ressourcement gérés par la communauté et tenir les promesses qu'ils
n'ont pas tenues. Ce n'est pas seulement dans I'intérét des personnes
qui se trouvent dans le systéme correctionnel, c’'est aussi l'occasion pour
les services correctionnels de faire preuve d'un véritable leadership
parmi les divers établissements canadiens qui ont lutté, trainé les
pieds ou carrément ignoré les plans élaborés pour eux par les peuples
autochtones d’hier et d'aujourd’hui.
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Conclusion et recommandations

« Vous m'avez toujours dit qu'il fallait du temps. Cela a pris le
temps de mon pére, de ma meére, de mon oncle, de mes fréres
et sceurs, de mes nieces et de mes neveux. Combien de temps
voulez-vous pour vos « progres »? »

- James Baldwin

Lune des conclusions les plus troublantes de cette enquéte est que,
depuis que le Bureau a mené I'enquéte Une question de spiritualité, peu
de choses ont changé, pour le mieux, en ce qui concerne les pavillons
de ressourcement et les personnes qui pourraient en bénéficier. De
nombreux écarts qui existaient il y a dix ans subsistent aujourd’hui et,
danscertains cas, semblents’étre creusés. La proportion d’Autochtones
derriere les barreaux aaugmenté de 11 % au cours de la décennie quia
suivi la publication du premier rapport Une question de spiritualité. Les
Autochtones représentent désormais prés d'un tiers de la population
carcérale fédérale, et les femmes autochtones, environ la moitié de
toutes les femmes derriére les barreaux. Seulement 2 % de tous les
Autochtones purgent actuellement leur peine dans un pavillon de
ressourcement géré par la communauté, un chiffre bien inférieur a ce
que les rédacteurs de la vision des pavillons de ressourcement ou de
I'article 81 de la Loi sur le systéme correctionnel et la mise en liberté sous
condition (LSCMLC) auraient pu espérer. Trente ans plus tard, ce que
I'on peut retenir, c’est que le statu quo n'a pas permis, et ne permettra
pas d’inverser cette tendance.

La stagnation générale et les revirements dans le développement
des pavillons de ressourcement en particulier sont la preuve d'un
systéme qui a choisi de ne pas tirer profit des mécanismes, des
ressources et des conseils qui lui ont été donnés pour changer la
trajectoire de la surreprésentation des Autochtones dans le systéme
correctionnel. Cette situation s'explique en grande partie par le fait
que les peuples et les communautés autochtones ont été tenus en
marge du processus décisionnel. Pour ajouter I'insulte a l'injure, cette
situation a envoyé le méme message que les institutions coloniales
ont envoyé a des générations d’Autochtones : continuez a attendre
nos progrés. Alors que le systéme ne fait que bidouiller des solutions,
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combien de temps encore les communautés autochtones devront-
elles attendre que leurs parents, leurs voisins et leurs proches
continuent de croupir derriére les barreaux? En tant qu'ombudsman
des établissements pénitentiaires fédéraux, mes pouvoirs se limitent
a formuler des recommandations et a faire entendre ceux qui se
sentent souvent sans voix. Mais je reconnais qu'un éniéme rapport
ne contribuera guére a ramener les gens chez eux. Nous espérons
toutefois qu'un exercice de rétrospection visant a évaluer les
promesses et les recommandations qui n‘ont pas été tenues et qui
n‘ont pas été respectées permettra d'éclairer les mesures concrétes
qui doivent étre mises en ceuvre maintenant afin de parvenir a un
véritable changement.

Pour conclure avec des mots qui sonnent aussi vrai aujourd’hui que
lorsqu'ils ont été écrits en mars 1992, voici un extrait du rapport du comité
de planification des pavillons de ressourcement et du cercle des Ainés :

Al'heure ol les dirigeants de notre pays tentent de trouver de
nouvelles facons de travailler ensemble et de tracer une voie
différente pour le Canada, nous considérons notre engagement
en faveur d'un partenariat sur les pavillons de ressourcement
comme un petit exemple clair de ce méme effort. Si nous
réussissons, I'impact sera important. Les femmes autochtones
incarcérées font partie des personnes les plus défavorisées et
privées de leurs droits au Canada. Améliorer leur situation, c’est
améliorer notre pays.

Suite aux conclusions de I'enquéte sur les pavillons de
ressourcement, je recommande au ministre de la Sécurité publique
de demander au SCC ce qui suit :

3. Financer une initiative nationale externe d’engagement,
menée par des Autochtones, afin de créer des capacités,
de l'intérét et de I'innovation parmi les communautés
et les organisations autochtones (urbaines et rurales)
afin de conclure des accords au titre des articles 81 et 84
pour la prise en charge, la garde et la supervision des
Autochtones sous le coup d’une peine fédérale.
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4. Elaborer des actions claires, des calendriers, des objectifs

mesurables et des résultats a atteindre, et en rendre
compte publiquement:

a. impliquer plus efficacement les communautés et les
organisations autochtones dans la conclusion d’'un
plus grand nombre d’accords relevant de I'article 81,
en particulier dans les domaines ou des lacunes ont
été constatées (par exemple, en Ontario et dans la
région de I’Atlantique, pour les femmes autochtones
et les personnes originaires des régions nordiques,
en milieu urbain);

b. établir des accords relevant de I'article 81 dans les
zones urbaines et rurales;

c. transférer le controle et la propriété des pavillons
de ressourcement existants gérés par le SCC a
la communauté locale, ou a un groupe ou une
organisation autochtone, relevant de I'article 81
de la LSCMLC, dans un délai de trois ans.

Travailler avec les pavillons de ressourcement relevant
de I'article 81 pour déterminer les principales causes des
taux d'inoccupation et déterminer les mesures a prendre
pour augmenter et maintenir des taux d’occupation
plus élevés, en accordant une attention particuliére
aux points suivants:

a. Développer de nouveaux outils de classification de
sécurité rigoureusement validés pour les peuples
autochtones, a partir de la base, afin de réduire leur
surreprésentation dans les établissements a sécurité
moyenne et maximale, conformément a la décision
de la Cour supréme du Canada dans l'affaire
R. c. Ewert, 2018;

b. Examiner et modifier les politiques et les pratiques
relatives aux indicateurs de groupes menacant la
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sécurité (gangs) en vue de faciliter la suppression
de ces indicateurs, le cas échéant;

Elaborer et mettre en ceuvre une stratégie de
désaffiliation et de sortie des gangs gérée par des
personnes et/ou des organisations communautaires
autochtones;

Accroitre la disponibilité de soins tenant compte des
traumatismes dans les établissements pour femmes
et pour hommes et la possibilité pour les personnes
autochtones incarcérées de recevoir des diagnostics
et des traitements appropriés en matiére de santé
mentale;

Augmenter le nombre d’Autochtones qui passent
a des niveaux de sécurité inférieurs (par exemple,
en acceptant des populations a sécurité moyenne)
et accélérer les transferts vers les pavillons de
ressourcement, en particulier ceux relevant

de l'article 81.

Elaborer, en collaboration avec les communautés et

les organisations, un nouveau modéle de financement
pour les accords relevant de I'article 81 et augmenter
considérablement le financement des pavillons de
ressourcement relevant de I'article 81 afin de mieux
répondre a leurs besoins particuliers et de remédier aux
disparités existantes avec les pavillons gérés par I'Etat,
en vue d’atteindre la parité en matiére de ressources.






Une route droite et étroite : Une enquéte
sur les initiatives des Sentiers autochtones
du SCC

«J'ai voulu participer a l'initiative des Sentiers autochtones pour
me connecter a la culture dont j'étais privé ».

- Participant a l'initiative des Sentiers autochtones®

« Pour la plupart, nous sommes la pour l'initiative de Sentiers
autochtones, mais beaucoup ne sont pas la pour la culture. Leur
comportement n’est pas celui de personnes qui suivent un plan
de guérison. lIs ne sont la que parce que c’est bon pour eux sur

le papier ».

- Participant a l'initiative des Sentiers autochtones

« Beaucoup de ces gars ont été affectés par le colonialisme, je
crois en la résilience. Je crois, aussi sirement que je suis assis ici,
que ces gars peuvent changer. Les responsables de la libération

conditionnelle doivent penser que le passé prédit I'avenir, mais
je ne suis pas d'accord ».

- Ainés de l'initiative des Sentiers autochtones
«lls pensent que c’est la culture qui m’a amené ici. C'est I'alcool
et la douleur qui m’ont amené ici ».

- Participant a l'initiative des Sentiers autochtones
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«lIs disent que nous devons nous engager, mais chacun de ces
gars est prét a s'engager si vous faites les choses correctement.
Le SCC ne devrait pas avoir le pouvoir discrétionnaire de
déterminer qui se qualifie pour la guérison... »

- Participant a l'initiative des Sentiers autochtones

Introduction and Context

Linitiative des Sentiers autochtones est considérée comme une
intervention emblématique de l'approche du SCC en matiere de
services correctionnels pour les Autochtones, bien que ses objectifs
généraux ne soient pas du tout clairs et qu’elle ait connu plusieurs
itérations depuis son lancement en 2001 :

Changement hasardeux des objectives de la stratégie
des Sentiers autochtones

2001 ... contribueralaréduction dutauxd’incarcération des
délinquants autochtones.?°

2003 ... réduire leur taux de réincarcération [des délinquants
autochtones] et augmenter la probabilité d'une
réinsertion réussie dans la communauté.’’

2013 Linitiative des Sentiers autochtones est avant tout une
initiative de guérison intensive dirigée par un Ainé, qui
renforce un mode de vie traditionnel autochtone... en
accord avec les valeurs et les croyances traditionnelles
autochtones.??

2017 ...favoriserla guérison afin que les hommes retournent
dans la communauté en tant que membres a part
entiére de leur famille et de leur communauté.?
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2019 ... [une] initiative qui promeut la guérison holistique
et renforce un mode de vie autochtone traditionnel
en offrant des interventions de guérison intensives
et adaptées a la culture a un groupe de délinquants
dévoués et engagés.’*

2023 ... donner aux délinquants qui se sont engagés sur
la voie de la guérison l'occasion de participer a des
interventions culturelles et spirituelles accrues afin de
s'attaquer aux facteurs de risque criminogénes.®

En I'absence d’'un document de référence unique et avec de lignes
directrices en constante évolution qui ne semblent pas s'accorder
sur un objectif fondamental, I'enquéte sur les initiatives des Sentiers
autochtones du SCC a représenté un défi unique. D'une maniére
générale, nous comprenons que Sentiers autochtones :

= est une initiative qui facilite la mise en place de programmes
intensifs, d'interventions et d’autres activités pour les personnes
qui suivent un « plan de guérison »;

= al'intention d'offrir plus que les services habituels fournis par
le SCC au reste des personnes autochtones en détention;

= est congu comme un environnement intensif dirigé par un Ainé,
dans lequel les participants sont censés maintenir un niveau
élevé d'engagement dans une voie de guérison traditionnelle,
24 heures sur 24, 7 jours sur 7;

= est proposé aux trois niveaux de sécurité afin d’offrir un
continuum de soins*:

- Les établissements a sécurité maximale disposent d'un petit
nombre de places destinées a préparer les participants a
passer a des interventions de Sentiers autochtones a sécurité
moyenne. On parle parfois de programme d’intervention
préparatoire aux Sentiers autochtones.*”
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+ Clest dans les établissements a sécurité moyenne que les
interventions et les programmes les plus intensifs de l'initiative
des Sentiers autochtones sont mis en ceuvre pour atteindre
les objectifs du plan de guérison et de la planification
correctionnelle. Les Sentiers autochtones a sécurité
moyenne disposent d’'une unité ou d’'une rangée dédiée.

« Les établissements a sécurité minimale accueillent des
personnes qui sont passées par des initiatives de Sentiers
autochtones a sécurité plus élevée et qui se préparent
ala mise en liberté dans la communauté.®

- En tant qu’environnements a plusieurs niveaux de sécurité,
les établissements pour femmes offrent le continuum
complet des initiatives des Sentiers autochtones, qui sont
intégrées a d'autres interventions propres aux délinquantes.

Les premieres unités de vie ou de type résidentiel de l'initiative
des Sentiers autochtones ont été ouvertes en 2002 dans trois
établissementsa sécurité moyenne pourhommes. Al'époque, I'objectif
de l'initiative des Sentiers autochtones était d'offrir aux délinquants
autochtones un environnement de type pavillon de ressourcement
dans le cadre d’'un établissement classique. L'expansion initiale et
subséquente de l'initiative des Sentiers autochtones, qui sont passés
de trois a sept en 2006, a en fait été financée par des ressources du
Conseil du Trésor qui ont été détournées du développement des
pavillons de ressourcement communautaires pour étre affectées a des
interventions en milieu carcéral.** Un financement supplémentaire en
2009-2010 a permis d’augmenter le nombre d'initiatives des Sentiers
autochtones a 25 (avant le regroupement).

Aujourd’hui, avec un budget total de 3,6 millions de dollars (2022-
2023) représentant 5 % des allocations budgétaires du SCC pour toutes
les initiatives autochtones, il y a environ 350 places pour Sentiers
autochtones répartis dans 22 établissements fédéraux. En janvier
2023, 262 personnes étaient affectées a Sentiers autochtones (75 %
de la capacité d'accueil) et 72 étaient sur liste d'attente. Au total, les
personnes inscrites sur la liste d'attente ou participant a l'initiative des
Sentiers autochtones représentent 8 % de I'ensemble de la population
autochtone en détention.*® Dans les établissements autonomes a
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sécurité maximale du SCC,*' le programme d'intervention préparatoire
aux Sentiers autochtones a une capacité totale de 21 places, dont
12 (57 %) étaient occupées en janvier 2023. Ces douze personnes
représentent 3 % de l'ensemble des Autochtones détenus dans les
établissements autonomes a sécurité maximale du SCC (N = 400).

Nombre total de places sur liste d'attente, de places attribuées et de lits pour les
initiatives de passerelles, par région
Apercu a partir de janvier 2023

200
166
49 35 49
30 29 35
) 15 7 17 13 1 15
Atlantique Ontario Pacifique Prairies Québec

@ Surlisted’attente @ Affecté Capacité en lits

Pour ajouter a la complexité générale, chaque initiative des
Sentiers autochtones est adaptée aux besoins et a la capacité de
I'établissement et au niveau de sécurité. Il existe toutefois certains
criteres standard qui orientent la sélection des candidats, I'examen
des progres et les évaluations visant a déterminer si les candidats sont
préts a étre transférés a un niveau de sécurité inférieur :

= Engagement avec les Ainés/conseillers spirituels;
= Abstinence de consommation de substances illicites;
= Pas de violence;

= Pas de frais institutionnels;
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= Engagement et participation a leur plan de guérison/
planification correctionnelle;

= Participation au programme;

= Comportement respectueux envers le personnel et les autres
délinquants;

= Participation constante aux cérémonies, aux cercles et aux
séances de conseils;

= Lien avec la communauté et plan pour l'avenir.

Comme le montre le présent document, bien que le respect et
I'application de ces critéres varient d’'un établissement a lI'autre, il est clair
que la participation a l'initiative des Sentiers autochtones ne convient
pas a tout le monde et exclut la plupart des personnes. En fait, la barre
semble étre placée si haut que seuls les candidats les plus dociles, les
plus engagés et les plus dévoués sont admis. Par conséquent, étant
donné le petit nombre de places consacrées a l'initiative des Sentiers
autochtones, son impact global sur la lutte contre la surreprésentation,
et a fortiori sur sa réduction, est négligeable.

Lenquéteinitiale intitulée Une question de spiritualité n'a pas examiné
en détail l'initiative des Sentiers autochtones. Dans son rapport annuel
2014-2015, le Bureau a indiqué que les résultats positifs attribués a
I'initiative des Sentiers autochtones* sont probablement dus au profil
unique des participants eux-mémes et que « ceux qui réussissent dans
I'initiative des Sentiers autochtones bénéficieraient d'une libération
conditionnelle supervisée plus tét ». Dans le méme ordre d'idées,
le rapport annuel 2017-2018 du Bureau a fait quelques références a
I'initiative des Sentiers autochtones, suggérant ce qui suit :

De méme qu'’il existe plusieurs cheminements jusqu’a la prison
pour les Autochtones (pauvreté, violence familiale, toxicomanie,
traumatismes et abus intergénérationnels), il doit y avoir plus
d’une voie de sortie. ... Attendre d’une personne d‘ascendance
autochtone qu’elle suive un chemin de guérison ou des
traditions culturelles autochtones lorsqu’elle est emprisonnée
est une chose, mais en faire un facteur déterminant pour sa
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libération en est une autre. ... Lapproche de l'initiative des
Sentiers autochtones... semble quelque peu étroite d’esprit,
voire condescendante.

Linitiative des Sentiers autochtones s'est développée et a bénéficié
de ressources externes et internes considérables depuis plus de 20
ans. Cependant, il y a eu trés peu d’examens externes sur la facon
dont elle fonctionne, qui elle sert, ou méme si elle fonctionne. En
tant qu’intervention correctionnelle dans le cadre du continuum de
soins du SCC pour les personnes autochtones, l'initiative des Sentiers
autochtones n'a pas fait I'objet d’'une validation indépendante ou
d’'une évaluation externe.

Enquéte en cours
Les objectifs de cette enquéte sont triples :

1. Examiner la politique, les procédures et les pratiques de
I'initiative des Sentiers autochtones, en se concentrant sur les
critéres d'admissibilité, les objectifs et les résultats.

2. Examiner le fonctionnement quotidien des unités et des rangées
de l'initiative des Sentiers autochtones, principalement dans les
établissements a sécurité moyenne pour hommes.

3. Documenter les expériences vécues par le personnel et les
participants de l'initiative des Sentiers autochtones avec leurs
propres mots.

Avant de nous lancer dans le présent rapport, nous tenons a
remercier toutes les personnes qui continuent a s'efforcer de faire
fonctionner l'initiative des Sentiers autochtones. Malgré les nombreux
obstacles et défis auxquels ils sont confrontés, le personnel de
I'initiative des Sentiers autochtones, les Ainés et les aidants persévérent
pour soutenir les personnes autochtones incarcérées. Nous exprimons
également notre gratitude aux nombreuses personnes autochtones
purgeant des peines fédérales qui ont rencontré les membres de
notre Bureau en toute bonne foi, pour partager leurs histoires et leurs
expériences dans l'espoir que leurs voix puissent faire la différence.
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En rédigeant ce rapport, nous sommes conscients de la responsabilité
qui nous a été confiée de partager leurs expériences vécues.

En plus de I'examen de la documentation du SCC relative a l'initiative
des Sentiers autochtones, des entrevues semi-structurées en personne
ont été menées avec des personnes incarcérées et des membres du
personnel de huit établissements, soit 124 personnes au total.

Etablissement (niveau de sécurité)

Participants Personnel Ainés, conseillers

spirituels et

assistants
Springhill (moyenne) N.-E. 4 1
Dorchester (minimale/moyenne) N.-B. 2 1
Archambault (minimale/moyenne) Qc 4 1
Grand Valley (multiple) Ont. 1 1
Stony Mountain (minimale/moyenne) Man. 29 n 3
Pénitencier de la Saskatchewan Sask. 14 7 1
(minimale/moyenne)
Grande Cache (moyenne) Alb. 9 5 2
Pacifique (moyenne) C.-B. 3 2 1
Total 8 77 36 n

Au cours de cette enquéte, mon Bureau a constaté qu’une minorité
de participantsavaientune opinionfavorable del'initiative des Sentiers
autochtones. Nous avons également observé que, de la sélection
des participants a l'implication des Ainés et a lI'accés aux activités
culturelles, il y avait beaucoup de différences et d'incohérences dans
la mise en ceuvre et le fonctionnement de l'initiative des Sentiers
autochtones. Plus important encore, nous avons constaté que
I'initiative des Sentiers autochtones s'adresse a une cohorte trop
restreinte pour faire la différence et que les personnes qui bénéficient
le plus de cette initiative pourraient étre tout aussi bien, voire mieux,

servies dans un cadre non carcéral.
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Ce qui suit est un résumé de ce que nous avons entendu de la part
du personnel, des Ainés et des participants dans toutes les régions,
ainsi que des recommandations qui ont émergé au cours de I'enquéte.
Les principales conclusions sont regroupées en cing thémes plus
larges, chacun identifiant les lacunes, les défis et les insuffisances de
I'intervention.

1. Problémes de conformité avec les éléments clés des
lignes directrices de l'initiative des Sentiers autochtones

Une initiative rarement dirigée par un Ainé

Conformément aux lignes directrices (LD) 702-1 du SCC - Création
et fonctionnement des initiatives des Sentiers autochtones, I'initiative
des Sentiers autochtones est « avant tout une initiative de guérison
intensive dirigée par un Ainé*». Dans la pratique, nous n'avons trouvé
gu’une seule initiative des Sentiers autochtones qui pouvait se targuer
d'étre dirigée par un Ainé.** Les autres, en raison de I'absence d’Ainés
ou d’une culture institutionnelle qui en diminuait la valeur, n‘ont pas
respecté ce qui est sans doute la caractéristique la plus innovante et la
plus centrale de l'initiative.

« Linitiative des Sentiers autochtones devrait étre dirigée
par un Ainé, mais ils nous utilisent quand cela leur convient.
... Les décisions ne tiennent généralement pas compte des
perspectives culturelles des Ainés ».

- Ainé de l'initiative des Sentiers autochtones

Un certain nombre d'établissements ont eu du mal a retenir les
Ainés de l'initiative des Sentiers autochtones ou leur disponibilité
n'était pas constante. Dans un établissement, le personnel a cité
la pénurie d’Ainés due aux effets persistants de la COVID-19, qui a
contraint les Ainés a trouver « d’autres sources de revenus » comme
ils « éprouvaient des difficultés a honorer leurs contrats ». D’autres
ont proposé une explication différente. Un membre du personnel a
donné cette explication : « De nombreux Ainés en ont eu assez de ne
pas étre écoutés, ce qui fait qu'ils sont peu motivés pour revenir et
s'engager ». Les personnes interrogées ont souvent parlé du « manque
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de respect flagrant » dont sont victimes les Ainés. Les participants ont
exprimé leur frustration d'avoir vu des Ainés de l'initiative des Sentiers
autochtones étre écartés et rejetés par le personnel du SCC:

« Les Ainés ont leur propre mandat. lls aimeraient qu'il y ait
plus d’interaction, plus de chants et de cérémonies. Les Ainés
et les détenus de l'initiative des Sentiers autochtones partagent
la méme vision, mais la direction crée des obstacles et des
restrictions ».

- Participant a l'initiative des Sentiers autochtones

Dans les établissements ou des Ainés de l'initiative des Sentiers
autochtones n'étaient pas toujours disponibles, presque tous les
participants ont exprimé des inquiétudes quant a l'absence de
tentes de sudation, de séances de purification matinale, de conseils
personnalisés et d’activités en soirée. En conséquence, les participants
ont déclaré qu'ils se sentaient négligés.

« Nous avons besoin d’Ainés a qui parler ou d'une communauté
avec laquelle faire des choses. L'Ainé a cessé de venir. Je pensais
que nous participions a l'initiative des Sentiers autochtones
pour découvrir notre culture et d’autres choses, mais il ne se
passe rien ici».

- Participant a l'initiative des Sentiers autochtones

Lacunes dans la fourniture de services culturels

Linitiative des Sentiers autochtones a été concue pour fournir « des
conseils individuels plus intensifs, un accés accru aux cérémonies et
une plus grande capacité a suivre un sentier de guérison autochtone
plus traditionnel... » (LD 702-1). En outre, ces lignes directrices
précisent que « les services offerts doivent étre supérieurs aux services
que le SCC est tenu de mettre a la disposition de tous les délinquants
autochtones ». Lors des visites d’établissements, nous avons observé
que, dans l'ensemble, l'initiative des Sentiers autochtones fournit
davantage de services et de soutiens culturels que ce dont peuvent
bénéficier les participants qui ne participent pas a [linitiative.
Cependant, les services culturels destinés aux personnes qui ne
participent pas a l'initiative des Sentiers autochtones sont souvent
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insuffisants pour répondre a une interprétation, méme modeste, des
articles 4 (g), 80 et 83 de la Loi sur le systéme correctionnel et la mise
en liberté sous condition.* Le rapport de 'automne 2016 du Bureau de
l'auditeur général fait écho a ce constat :

Dans I'ensemble, nous avons constaté que les délinquants
autochtones n’avaient pas accés en temps opportun aux
programmes correctionnels du Service correctionnel du
Canada, y compris ceux qui sont concus expressément
pour répondre a leurs besoins. ... Le Service correctionnel
du Canada n’avait pas vérifié s'il offrait un accés suffisant
a des interventions correctionnelles adaptées a la culture
pour répondre aux besoins de la population délinquante
autochtone.*

Bien que les participants a l'initiative des Sentiers autochtones
recoivent plus de services que ceux qui ne participent pas a l'initiative,
ils ont soulevé de nombreuses préoccupations concernant la
prestation d‘activités et de services culturels, notamment les conflits
avec les programmes correctionnels, le manque d'espace et la
disponibilité d’aliments culturels.

Un participant plus agé, qui avait initialement l'intention de
s'engager dans un sentier de guérison traditionnelle, a décidé qu’il en
avait assez : « J'ai demandé a mon [agent de libération conditionnelle]
de me retirer de l'initiative des Sentiers autochtones parce que je
n'en retire rien ». Ce sentiment était communément exprimé dans la
plupart des établissements que nous avons visités.

Dans certains établissements, bien que des activités et des services
culturels soient disponibles, ils entrent souvent en conflit avec les
horaires des programmes correctionnels et professionnels de base. En
tant qu’organisation, le Service semble systématiquement accorder
moins d'importance aux services destinés aux Autochtones. Au cours
des entrevues, nous avons souvent entendu dire que les activités du
parcours de guérison des Autochtones étaient reléguées au second
plan par rapport aux programmes de base, qui sont les marqueurs
établis des progrés et de la réhabilitation pour les décideurs. En
conséquence, les participants a l'initiative des Sentiers autochtones
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sont souvent pris entre des priorités contradictoires : slaméliorer en
participant aux cérémonies et a la culture et en s'engageant avec
I'Ainé, ou améliorer ses chances de libération en participant a des
programmes correctionnels :

« Les programmes I'emportent sur tout. Le temps des détenus
est accaparé par les programmes. Les cérémonies et les activités
liées aux plans de guérison sont en concurrence avec les
programmes. Si quelqu’un participe a I'un et pas a l'autre,

il est pénalisé par l'autre ».

- Participant a l'initiative des Sentiers autochtones

« Je travaille a I'atelier d'artisanat et il arrive que les

sueries ou les cérémonies se déroulent pendant que nous
travaillons. Nous nous sentons déchirés entre les programmes
correctionnels et le plan de guérison de l'initiative des Sentiers
autochtones ».

- Participant a l'initiative des Sentiers autochtones

Lorsque les Ainés sont absents et qu'il n'y a pas de soutien pour
maintenir I'engagement des participants, l'initiative des Sentiers
autochtones s'appuie fortement sur dautres interventions, telles
gue les programmes correctionnels, I'emploi, 'école et la formation
professionnelle. Cependant, comme Ia expliqué un membre
du personnel, « il 'y a qu'un nombre limité de places dans les
programmes et un nombre limité d’emplois pour les gens, donc si les
gens s’ennuient, c'est la que nous commencgons a voir des problémes
» Pour une initiative qui attend de ses participants qu’ils « suivent
leur sentier de guérison 24 heures sur 24, sept jours sur sept » et qui
rend obligatoire « la participation aux activités, aux cérémonies et aux
séances de conseils de l'initiative des Sentiers autochtones », il n'y a
vraiment aucune excuse a l'oisiveté involontaire ou excessive.

Au cours des entrevues, les participants a l'initiative des Sentiers
autochtones, les Ainés et les membres du personnel ont fait un certain
nombre de suggestions pour améliorer les services culturels pour
tous les Autochtones derriere les barreaux (et pas seulement pour
I'initiative des Sentiers autochtones). Par exemple, de nombreuses
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personnes interrogées ont indiqué qu'il fallait davantage d'espaces,
de possibilités et de ressources matérielles pour les loisirs et I'artisanat
culturels. Parmiles autres demandes, citons 'augmentation du nombre
d’endroits ou I'on peut faire de la purification (les sites de purification
sontlimités parla présence de détecteurs de fumée et d’'une ventilation
appropriée), 'amélioration de l'accés aux aides communautaires et de
la communication avec ces communautés, ainsi que I'amélioration de
la communication avec les groupes communautaires.

Un certain nombre de participants ont demandé plus
d’apprentissages des langues : « Certains d'entre nous veulent
apprendre leur langue. Nous voulons des livres, des cours, ou méme
que I'Ainé vienne nous enseigner les bases - bonjour, au revoir, asseyez-
vous, mais nous n‘obtenons aucune réponse ». La relation entre la
culture, la spiritualité et la langue est indissociable. Comme l'explique
I'écrivain Bob Joseph, la perte de la langue « rompt le lien entre un
peuple et sa culture ».

« Dans les sociétés orales, lorsque les mots disparaissent, les
histoires, les systémes de valeurs, les connaissances spirituelles
et écologiques, les visions du monde, les récits et les chansons
disparaissent également. Cette perte est irremplacgable ».#

Les aliments culturels et les traditions alimentaires figuraient
souvent dans la liste des demandes. Au cours des entrevues, les
participants au programme Sentiers autochtones et les Ainés ont
parlé de l'acces aux aliments culturels et de l'importance de la
nourriture dans les cérémonies. Un participant a déclaré : « Les
fétes apres les sueries ont été supprimées; il y a trop de régles et de
restrictions concernant les cérémonies. Certains Ainés préferent ne
pas avoir de suerie s'ils ne peuvent pas avoir de festin ». Un Ainé d'un
autre établissement a parlé de l'importance de la nourriture et des
traditions alimentaires dans le processus de guérison : « Nous devons
mettre davantage l'accent sur la préparation des aliments, le partage
de la nourriture, le fait de manger ensemble et le concept de famille.
Cest trés symbolique et beaucoup de participants n‘ont pas connu ces
expériences dans leur enfance ».
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Les cérémonies saisonniéres, les repas communautaires, les
potlatchs, les marches médicales, les pow-wows, I'allumage
des qullig, les festins et les cadeaux, les réveillons métis et les
célébrations de la communauté inuite sont autant d’activités
qui favorisent la guérison grace a des relations positives.

- Commission de vérité et de réconciliation*®

Dans certains établissements, cependant, les participants a
I'initiative des Sentiers autochtones ont établi des liens similaires
entre l'absence ou le refus de traditions alimentaires et les privations
coloniales auxquelles ils ont été soumis dans les pensionnats indiens.
Comme I'a dit une personne : « Ma mére était dans un pensionnat;
nous sommes traités de la méme maniére ici que dans les pensionnats.
Pas de festin. Pas de culture. Pas de nourriture traditionnelle ».

Il s'agit la encore d’'un exemple d'institution coloniale dictant les
termes de I'engagement avec les peuples autochtones, les forcant
a adapter leurs maniéeres a la culture dominante. Si l'intention du
SCC est d'offrir un « accés accru aux cérémonies » et des possibilités
de suivre un sentier de guérison plus traditionnel, il doit alors
reconnaitre I'importance des espaces et des remedes sacrés, le role
des communautés et des familles élargies, et le caractére central de
la langue et de l'alimentation dans les conceptions autochtones de la
santé et du bien-étre.

« J'ai fréquenté un pensionnat et j'ai I'impression de revivre cela.
On me gronde et on me dit quoi faire. Je souffre d’anxiété depuis
mon enfance et j'y fais face en consommant des drogues et de
l'alcool. ... Je ne ressens pas d’anxiété dans la cérémonie de la
suerie, mais lorsque les portes des cellules se referment avec
fracas, je suis trés angoissé. Apres le décés de mes [PROCHES],

je me suis engagé a aller danser pour eux, mais j'avais besoin
d‘aide pour m'y préparer. J'essaie de rester abstinent et positif,
mais il n’y a rien ici pour nous ».

- Participant a l'initiative des Sentiers autochtones
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Tolérance zéro pour la consommation de drogues et d'alcool

Selon les lignes directrices 702-1, « La consommation de substances
intoxicantes de toutes sortes y est bannie ». Dans la pratique,
cependant, nous avons entendu des opinions divergentes concernant
I'exigence d'abstinence et nous avons observé une grande discrétion
dans lapplication de cette ligne directrice. La question de la
consommation de drogues chez les Autochtones qui suivent un
sentier de guérison exige une approche beaucoup plus nuancée et
équilibrée que la simple abstinence.

D'une part, la nécessité de criteres d’admission clairs et
d'attentes fermes a I'égard des personnes résidant dans une unité
de l'initiative des Sentiers autochtones a fait I'objet d'un consensus
général. Linitiative des Sentiers autochtones offre un espace sar et
la possibilité aux individus de se stabiliser, de se réorienter et de se
réengager vis-a-vis des enseignements, de la spiritualité et d'un mode
de vie traditionnel. La présence de drogues dans un tel espace peut
perturber ce processus.

« Ce serait une bonne chose de responsabiliser les gars. C'est
pour éliminer ceux qui ne veulent pas étre ici. Si les gars
consomment des substances au sein de I'unité, ils n'aident pas
leurs fréres. Les gens peuvent voir la drogue et la sentir. Vous
activez des déclencheurs qui nous meneront a notre perte ».

- Participant a l'initiative des Sentiers autochtones

« La tolérance zéro est la meilleure solution. Lorsque nous sommes
indulgents et que nous agissons au cas par cas, nous laissons

trop de place aux problémes et il est difficile de les gérer si les
participants sont autorisés a s'en tirer a bon compte. Comment
gérer les risques si les personnes inscrites dans l'initiative des
Sentiers autochtones consomment des substances? Nous devons
veiller a ce que les attentes soient claires ».

- Personnel de l'initiative des Sentiers autochtones



926 DIX ANS DEPUIS UNE QUESTION DE SPIRITUALITE

« Laugmentation de la consommation de drogues affecte

les interactions avec le personnel et les autres détenus. Nous
accomplissons notre travail avec un esprit sain, un corps sain et
une bonne conscience. lls ne sont pas censés étre sous l'influence
de drogues pendant la cérémonie et le pavillon, mais lorsqu’ils le
sont, cela interfére avec notre travail et c’est épuisant ».

- Conseiller spirituel

D'autre part, une approche de tolérance zéro est intrinséquement
punitive et incompatible avec un traitement de la toxicomanie fondé
sur des preuves. Lesprit méme de l'initiative des Sentiers autochtones
est de rétablir les relations, de réparer les torts et de renforcer les
capacités. Dans I'ensemble, les membres du personnel que nous
avons interrogés ont reconnu les mérites d'une approche plus
réaliste de la consommation de drogues dans le cadre de l'initiative
des Sentiers autochtones. Une personne a parlé de la consommation
de substances comme d'un « facteur d’histoire sociale », au méme
titre que l'appartenance a un gang, les séquelles de la violence
intergénérationnelle.

« Je crois au cas par cas. Je donnerais une chance aux
Autochtones, étant donné que la toxicomanie est un facteur
dynamique important. Il n’est pas juste d’exclure des personnes
sur la base de ce facteur. D'autres peuvent se plaindre de I'équité
des évaluations au cas par cas, mais c’est la décision de I'Ainé.

La tolérance zéro est comme une peine minimale obligatoire.

A ceux qui s'opposent au systéme du cas par cas, je dis que

la rechute fait partie de la guérison. Linitiative des Sentiers
autochtones est une unité de guérison, pas une unité « guérie » ».

- Personnel de Sentiers autochtones

En réalité, les Autochtones placés sous la garde des autorités fédérales
sont aux prises avec des problémes de consommation et d’abus de
substances. Selon une étude menée par le SCC*, 97 % des femmes
autochtones purgeant une peine fédérale ont fait état d'une toxicomanie
problématique au cours de l'année précédant leur arrestation, contre
71 % des femmes non-autochtones. Par rapport a 49 % des femmes
non-autochtones, 80 % des femmes autochtones ont un probléeme de
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toxicomanie modéré ou grave. Les recherches du SCC ont également
révélé que 84 % des hommes autochtones ont un besoin modéré ou
élevé de toxicomanie, contre 55 % des hommes non-autochtones®).
Nous avons été confrontés a cette réalité lors des entrevues.

« J'ai fréquenté des pensionnats, des externats et douze foyers
d’accueil. Beaucoup d’entre nous qui sommes allés en prison
sont sortis des pensionnats, donc la prison n'est rien pour nous.
Depuis, je n'ai jamais cessé de violer les régles. Consommation
d‘alcool, non-respect des regles. Je ne suis pas un criminel, je suis
un alcoolique! »

- Participant a l'initiative des Sentiers autochtones

En fait, nous avons constaté que la toxicomanie n'empéche pas
I'admission a l'initiative des Sentiers autochtones. Pratiquement tous
les établissements que nous avons visités s'efforcent de lutter contre la
consommation problématique de drogues dans le cadre de l'initiative
des Sentiers autochtones, tout en répondant aux besoins individuels
et collectifs. Le personnel nous a expliqué ce qui suit : « Les personnes
qui ont des ordonnances peuvent étre surveillées. Si nous constatons
qu'ils éprouvent des difficultés, nous les orientons vers un médecin.
Quand les participants vont bien, nous devons étre plus indulgents a
I'égard des rechutes ». Un participant a raconté ce qui suit :

« J'ai échoué a deux tests d’urine, mais je voulais m’inscrire
al'initiative des Sentiers autochtones pour retrouver mes
habitudes culturelles. J'ai rencontré les Ainés dans les cercles de
résolution. ... lIs savent que je me bats contre des dépendances.
Ce jour-1a, j'ai pris un engagement vis-a-vis des Ainés et de mon
parcours de guérison ».

- Participant a l'initiative des Sentiers autochtones

Un certain consensus s'est dégagé sur la valeur de la médiation
dans les « cercles » avec les Ainés et sur I'importance d'un dépistage
régulier et aléatoire des drogues, non pas a des fins de punition, mais
pour réglementer la présence de drogues dans l'unité et pour soutenir
le processus de guérison. Un systéme de tests urinaires réguliers, de
conseils et de traitements, géré conjointement par les services de
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santé et les Ainés, semble justifié. Le point de désaccord semble étre
la question de savoir si la consommation de drogues devrait entrainer
une exclusion automatique de l'initiative des Sentiers autochtones,
comme l'illustre la déclaration suivante :

« La médiation est importante dans le cercle pour déterminer
I'engagement sur le sentier. Dans le cadre de la politique de
tolérance zéro, nous organiserions un cercle a discuter, mais

le détenu serait exclu de l'initiative des Sentiers autochtones.
Maintenant, dans le modéle moins rigide, un cercle est organisé
pour prendre une décision ».

- Participant a l'initiative des Sentiers autochtones

En réalité, I'absence d’Ainés et d'activités peut accroitre l'oisiveté
et aggraver la consommation de drogues dans l'unité de l'initiative
des Sentiers autochtones. La majorité des personnes interrogées
ont indiqué que pendant la pandémie de COVID-19, les initiatives
de l'initiative des Sentiers autochtones dans tout le pays ont été
gravement perturbées, ce qui, selon le personnel et les participants,
a entrainé une augmentation de la consommation de drogues.
Comme l'a expliqué un participant, « la COVID est arrivée et il n'y
avait pas de progrés a faire, alors nous sommes tous tombés dans
I'oubli et avons consommé des drogues ». C'était également le cas
a I'Etablissement Stony Mountain. Cependant, a l'automne 2022, les
ainés de I'Etablissement ont rencontré la direction de I'établissement
pour évaluer I'approche de tolérance zéro, et ont finalement décidé
d‘abandonner l'abstinence en faveur d'un modeéle qui traite la rechute
au cas par cas. D'autres établissements semblent suivre cet exemple,
et les lignes directrices récemment révisées du SCC semblent prétes a
supprimer complétement cette exigence.”'
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2. Seuils d’admission restrictifs pour la participation a
I'initiative des Sentiers autochtones

Au cours de I'enquéte, mon Bureau a constaté que la maniére dont
les lignes directrices et les criteres d’admission étaient interprétés et
appliqués variait considérablement d’'un établissement a l'autre, la
moitié des participants affirmant que la procédure était équitable
et l'autre moitié, qu'elle ne I'était pas. Malgré des lignes directrices
nationales relativement simples® (c'est-a-dire 'engagement des Ainés,
I'engagement dans le sentier traditionnel, la volonté de s‘abstenir
de consommer des substances illicites, de commettre des actes de
violence et de participer a l'activité de gangs), nous avons constaté
une grande variabilité dans la maniére dont les candidats étaient
effectivement sélectionnés pour l'initiative des Sentiers autochtones.
Alors que certains établissements admettent pratiquement
toute personne exprimant un intérét pour linitiative des Sentiers
autochtones, d’autres ont relevé le seuil. La barre était parfois placée
si haut que seuls les candidats les plus dociles, les plus engagés ou les
plus dévoués®® pouvaient espérer y étre acceptés.

En outre, il n'est pas évident qu'il y ait une différence substantielle
entre les personnes « prétes » pour l'initiative des Sentiers autochtones
et celles « prétes » pour le pavillon de ressourcement. L'évaluation
normative des exigences en matiere de comportement pour la
sélection, la participation et le placement semble plus ou moins
la méme dans les deux cas : motivation, engagement, dévotion.
Ce que nous suggérons, c'est que, selon toute vraisemblance, les
Autochtones qui répondent aux critéres d’admission a l'initiative des
Sentiers autochtones n‘ont pas vraiment besoin d’étre maintenus dans
les pénitenciers et pourraient tout aussi bien poursuivre leur sentier
de guérison dans un pavillon de ressourcement communautaire.
Reproduire I'environnement d’'un pavillon de ressourcement dans le
cadre d'un pénitencier semble non seulement redondant, mais aussi
condescendant.
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Les initiatives des Sentiers autochtones et les pavillons de
ressourcement semblent fonctionner sur la base de l'exclusivité
plutoét que de l'inclusion, et constituer des lieux de résidence pour
les détenus les plus prometteurs, les plus méritants ou les plus «
gérables ». Les statistiques semblent confirmer la convergence de ces
deux conclusions. En moyenne, au cours des cing derniéres années,
6 % des personnes autochtones détenues sous responsabilité fédérale
ont participé a l'initiative des Sentiers autochtones et 6 % a des
pavillons de ressourcement.

Instantané d’'une journée des personnes indigénes dans le monde
Sentiers, pavillons de guérison et garde fédérale (2019 a 2023)
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@ Participant a l'initiative des Sentiers autochtones @ Les résidents des pavillons de ressourcement
Détenus Autochtones

Remarque : Les totaux pour les Autochtones en détention comprennent les participants a I'initiative des Sentiers autochtones et les
résidents des pavillons de ressourcement.

Une autre facon de formuler la question est d'utiliser le langage des
droits et des priviléges. Le sentier vers la guérison et de la récupération
ne devrait-il étre accessible qu’a un sous-ensemble des peuples
autochtones en détention, ceux qui y gagnent leur accés et prouvent
qu'ils ontdroit a ce privilége? D'autre part, la guérison et la récupération
sont-elles un droit reconnu aux Autochtones sous le coup d'une peine
fédérale? Dans la pratique, il semble que la participation a l'initiative
des Sentiers autochtones, et la voie vers la guérison et I'amélioration
qu'il promet soit proposée comme une sorte d'avantage ou de
privilége. Certaines des personnes interrogées ont insisté sur le fait
qu'il s'agissait d'une approche préjudiciable.
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« On nous dit que lI'accés a I'lunité de ressourcement] est un
privilége, mais selon moi, c’est mon droit en tant que Métis,
qu’Autochtone... Chaque autochtone devrait automatiquement
avoir droit a la guérison en vertu du fait qu'il est autochtone.
Linitiative des Sentiers autochtones est utilisée comme une
arme pour permettre ou refuser la guérison d’une personne...
ils utilisent I'initiative des Sentiers autochtones pour nous
récompenser et nous punir sous le couvert de la guérison

et de I'amélioration ».

- Participant a l'initiative des Sentiers autochtones

En créant un systeme dans lequel une poignée de personnes qui
s'engagent a suivre un mode de vie traditionnel peuvent accélérer
leur accés aux options de libération, alors que la grande majorité ne se
voit jamais offrir un tel choix ou s'en voit exclue et reste en prison, le
SCC peut perpétuer des conditions d’inégalité et de discrimination qui
conduisent a la surreprésentation des prisonniers autochtones. Le fait
de ne pas s'engager aupres de la majorité des peuples autochtones ou
de les disqualifier de maniére efficace conduit a un enracinement accru
des gangs, de la drogue et de la violence derriere les barreaux. Le SCC
doit continuer a identifier les candidats prometteurs pour les options
de réinsertion accélérée, mais il doit également élargir son champ
d‘action et offrir les avantages de l'initiative des Sentiers autochtones
a tous les Autochtones incarcérés dans des établissements fédéraux, y
compris les 90 % qui ny participent pas actuellement.

Linitiative des Sentiers autochtones n’est pas pour tout le monde

« Tout le monde ne veut pas vivre dans la culture autochtone et
nous ne pouvons pas les forcer a le faire. En disant aux détenus

autochtones qu’ils doivent faire ceci et penser comme cela, etc.,
c’est comme si nous recréions les pensionnats a I'envers ».

— Personnel de l'initiative des Sentiers autochtones



102 DIX ANS DEPUIS UNE QUESTION DE SPIRITUALITE

Bien que certains accueillent favorablement la possibilité de suivre un
sentier de guérison traditionnel et que d’autres considérent les sentiers
comme une solution de rechange slre et attrayante a la population
générale, la grande majorité des personnes autochtones détenues par
le gouvernement fédéral ne sont pas impliquées dans le continuum
de soins autochtones du SCC. En nous demandant ce qui peut retenir
les candidats admissibles, nous avons appris que, pour certains, les
attentes en matiere de comportement sont vraiment décourageantes.
Comme l'a dit un participant, « si vous ne vous identifiez pas vraiment
a la culture, cela peut faire beaucoup ».

Il 'y a aussi ceux qui ne s'intéressent pas au « chemin rouge de la
guérison » ou qui n‘ont pas l'intention de se désaffilier des gangs.
Lobligation de s‘abstenir de consommer des drogues ou d'éviter
d'étre impliqué dans des gangs peut étre percue comme un seuil trop
élevé. De ce fait, certains Autochtones pensent qu'ils enfreindront
inévitablement la loi s'ils sont libérés sous conditions, et considérent
leur peine comme « la vie par échelonnement ». Nous avons entendu
dire que certains Autochtones (en particulier les plus jeunes) se sont
résignés a un retour inévitable en détention.

« Certains trouvent qu'il est plus facile de sortir et d’enfreindre
la loi, de revenir et de sortir a la [date d’expiration du mandat]
sans condition ».

- Participant a l'initiative des Sentiers autochtones

« Les gars dont la date de libération est proche sont moins
susceptibles de participer a l'initiative des Sentiers autochtones.
lls ne veulent pas bacler le programme parce qu'’ils le respectent
et qu'ils ne veulent pas faire semblant de vivre une vie qu'ils

ne poursuivront pas dans la rue. Rester sobre est un seuil trop
difficile a atteindre. lls se connaissent ».

- Participant a l'initiative des Sentiers autochtones
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Les personnes qui souscrivent a cette vision du monde se
retrouvent souvent parmi les personnes identifiées comme solides en
dehors des unités de vie spéciales telles que celles de I'initiative des
Sentiers autochtones. Pour ces personnes, participer a l'initiative des
Sentiers autochtones peut étre percu comme un signe de faiblesse.
Comme I'a expliqué une personne incarcérée depuis longtemps :

« Dans un quartier ordinaire, on ne parle pas aux agents
correctionnels ni aux Ainés, on ne profite pas des avantages des
systémes de soutien. Tout le monde fait son temps normal. lls
font leur temps et rien d'autre, et ils se forgent la réputation de
détenus dits « solides » ... Les jeunes et les autres membres de
gangs considérent que l'initiative des Sentiers autochtones est
destinée aux faibles, et lorsque vous faites partie d’'une unité de
détenus « dignes de confiance » ou [de gang], vous ne voulez pas
étre considéré comme faible, mais plutot comme aussi puissant
que possible ».

- Participant a l'initiative des Sentiers autochtones

Enfin, de nombreuses personnes autochtones incarcérées peuvent
préférer un meilleur accés a l'enseignement supérieur et a des
opportunités professionnelles intéressantes plutét que de suivre une

voie traditionnelle vers la guérison.

Quel est I'avantage de l'initiative des Sentiers autochtones pour les
condamnés a perpétuité?

Les Autochtones représentent un peu plus d’'un quart des personnes
détenues condamnées a une peine d'emprisonnement a perpétuité
ou a une peine d'une durée indéterminée.’* En pratique, les
personnes condamnées a une peine d'emprisonnement a perpétuité
ou a une peine d'emprisonnement de durée indéterminée (ci-apres
les condamnés a perpétuité) ne sont pas censées participer a des
programmes correctionnels visant a accélérer le passage a des niveaux
de sécurité inférieurs et la réinsertion dans la communauté. Cette
attente est méme ancrée dans la culture correctionnelle, car il est plus
difficile pour les condamnés a perpétuité d'accéder aux programmes
et autres activités correctionnelles au début de leur peine. Dans ce
contexte, les initiatives telles que Sentiers autochtones, qui facilitent
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le transférement et préparent les détenus a la libération dans la
communauté dans un laps de temps restreint, ne sont généralement
pas considérées comme étant adaptées aux condamnés a perpétuité,
a moins qu’ils ne soient proches de l'admissibilité a la libération
conditionnelle ou d’une réévaluation vers un niveau de sécurité
minimale. Comme l'a dit un membre du personnel de Sentiers
autochtones :

« Un condamné a perpétuité qui vient de passer au niveau

de sécurité moyenne ne devrait pas participer a l'initiative

des Sentiers autochtones pendant six ans; il n'est pas prét pour
ce programme pendant des années. L'examen semestriel est
inutile pour les condamnés a perpétuité. Lorsque je fais des
évaluations pour ces personnes [condamnés a perpétuité], je
ne change pratiquement rien, a moins qu’elles n‘aient achevé
des programmes. Leur niveau de sécurité ne change pas ».

Il n’est pas surprenant que les condamnés a perpétuité connaissent
des résultats différents en tant que participants de l'initiative des
Sentiers autochtones par rapport aux personnes (souvent plus
jeunes) condamnées a une peine de durée déterminée.> Le SCC décrit
les participants idéaux comme étant ceux « a qui il ne resterait pas
plus d’'un an avant de passer a un niveau de sécurité inférieur » (lignes
directrices 702-1). Comme l'a dit I'une des personnes interrogées,
« les délinquants purgeant de longues peines et les délinquants
dangereux sont souvent négligés, alors que les jeunes, les détenus
récemment admis ou les personnes condamnées a de courtes peines
sont rapidement transférés ». Un autre participant a fait part de son
expérience comme suit :

« Cela fait deux ans que je suis au centre et six mois que je
participe a l'initiative des Sentiers autochtones. En tant que
condamnés a perpétuité, nous sommes mis a l'écart et il faut
plus de temps pour obtenir un transferement. Il est difficile
d'obtenir des évaluations, comme pour les évaluations en vue
d’un transférement. A moins qu'il n’y ait une date de libération
conditionnelle a venir, vous serez ignoré ».
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Cependant, malgré des résultats moins bons et moins de mesures
d’incitation, nous avons constaté au cours des entrevues que les
condamnés a perpétuité autochtones, que ce soit en raison de leur
age plus avancé ou d'une plus grande affinité avec la culture et la
spiritualité, étaient souvent plus intrinséquement motivés pour
suivre un cheminement de guérison traditionnel. Pourtant, de par
sa conception, le processus d'admission a l'initiative des Sentiers
autochtones est plus restrictif pour les condamnés a perpétuité.
Conformément aux lignes directrices 702-1 du SCC* :

Les condamnés a perpétuité ou les autres délinquants qui
n’ont pas la possibilité d'étre transférés a un niveau de sécurité
inférieur ou de bénéficier d'une libération conditionnelle

dans les trois ans peuvent participer a l'initiative des Sentiers
autochtones, le cas échéant. Le nombre de places disponibles
pour les condamnés a perpétuité ne devrait normalement

pas dépasser 20 % de la capacité d'accueil.

Pour ne rien arranger, les condamnés a perpétuité motivés qui
progressent dans leur plan de guérison, qui sont engagés et qui
font preuve d'une « bonne conduite » sont toujours rejetés pour des
transferts vers des placements de niveau de sécurité inférieure. Au
lieu d’interrompre la participation des condamnés a perpétuité au
bout de trois ans, le SCC pourrait reconnaitre leur engagement par
des récompenses plus significatives (par exemple, des permissions de
sortir avec escorte [PSAE], des transferts vers un niveau de sécurité
inférieure et des transferts vers des pavillons de ressourcement).

Utiliser les unités de l'initiative des Sentiers autochtones pour
alléger la pression démographique

Lors des entrevues, nous avons appris que le personnel des
établissements ne respecte pas toujours les critéres d’admission et
de placement pour l'initiative des Sentiers autochtones. Lorsque des
cellules vides sont disponibles sur l'unité des Sentiers autochtones,
elles peuvent étre utilisées comme n'importe quelle autre cellule. Dans
certains établissements, les problemes de dépassement de capacité
sont résolus en attribuant des places réservées aux participants de
I'initiative des Sentiers autochtones a des personnes (souvent non-
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autochtones) qui n'y participent pas. Dans ces situations, la priorité
semble étre de « remplir les places » plutdét que de déterminer les
participants admissibles a l'initiative des Sentiers autochtones. Lorsque
nous avons présenté ce probléme aux responsables des opérations du
méme établissement, ils nous ont fourni I'explication suivante :

« Il y a des délinquants difficiles qui sont placés dans la

rangée parce qu'il n'y a pas d’autre endroit ou les placer dans
I'établissement. Ce sont des Autochtones, mais ils ne répondent
pas aux critéres de l'initiative des Sentiers autochtones. C'est

un endroit de rechange ou I'on peut mettre les détenus quand
il n'y a pas d'autre solution. Ces personnes sont prioritaires par
rapport aux délinquants déja inscrits sur une liste d'attente.
Parfois, cela fonctionne et ces personnes s’intégrent bien.
Parfois, ce n’est pas le cas ».

Dans un autre établissement, un cadre supérieur de l'initiative des
Sentiers autochtones a expliqué comment les détenus sont « balancés
dans|'unité... pour réduire la pression démographique ». En décembre
2022, douze des personnes résidant dans l|'unité des Sentiers
autochtones a sécurité moyenne (financée pour 40 places) n‘avaient
pas participé a l'intervention. Bien que la situation se soit améliorée,
il n'est pas facile de faire partir les personnes qui ne font pas partie
de l'initiative des Sentiers autochtones. Le membre du personnel s'est
plaint de ce qui suit : « Je dois les remplacer par quelqu’un d‘autre,
et cette personne ne convient pas toujours » Un autre membre du
personnel a décrit la situation comme suit :

« Si une place se libére, on y met quelqu’un.... Tout le monde est
mélangé, ce qui contamine le fonctionnement de l'initiative des
Sentiers autochtones. Mais nous recevons aussi des demandes
[Iégitimes] pour l'initiative des Sentiers autochtones au moyen
de lettres et de candidatures, et nous devons donc faire en sorte
de les intégrer dans l'initiative lorsqu’une place se libére ».
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Lentreposage des détenus qui ne participent pas a l'initiative des
Sentiers autochtones et les difficultés rencontrées pour les faire sortir
de 'unité ont provoqué un goulot d’étranglement. Comme I'a dit un
participant, « il y a d'autres gars qui veulent participer a l'initiative des
Sentiers autochtones, mais qui ne peuvent pas le faire parce qu'il n'y
a pas de place ».

Le nombre de participants étant déja faible, le fait que les places
de l'initiative des Sentiers autochtones soient utilisées pour entreposer
des personnes qui ne participent par a l'initiative remet en question
I'intégrité de celle-ci. Elle montre également que les initiatives
institutionnelles visant a soutenir les Autochtones sont vulnérables a
I'obstruction de la part du personnel opérationnel.

3. Mauvais traitements infligés par le personnel
opérationnel

« Les participantes [a I'initiative des Sentiers autochtones] ne
sont pas traitées comme des femmes autochtones en voie
de guérison par le personnel du SCC. Elles sont toujours des
détenues. Il faut s'efforcer de changer le discours. Le terme «
détenue » est synonyme de colonisation ».

- Ainé

La plainte la plus fréquente que nous avons entendue de la part des
participants a l'initiative des Sentiers autochtones et du personnel
de tous les établissements concernait de loin l'insensibilité culturelle
et le manque de respect de certains agents correctionnels. Bien
qu'il sagisse d'une minorité, la présence d’agents correctionnels
insensibles a la culture perturbe fortement la stabilité de l'initiative
des Sentiers autochtones.
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« Certains gardiens font preuve de racisme. lls partent du
principe que nous avons tout, que nous sommes spéciaux.

Le [GARDE] m’appelle toujours « chef » et pense que parce que

je suis « Autochtone », jai tout, et je ne le mérite pas. En ce qui
concerne la rénovation de la salle de bain, ils disent que nous
n’avons pas besoin de rénover et de peindre I'endroit. lls pensent
que nous agissons comme si nous étions dans notre bon droit.
Je dirais que huit gardiens sur dix ont cette attitude ».

- Participant a l'initiative des Sentiers autochtones

Au cours des entrevues, nous avons appris que certains membres
du personnel opérationnel, en particulier les agents involontairement®’
affectés aux unités de l'initiative des Sentiers autochtones, font
preuve d'un manque de compréhension et de volonté d'apprendre la
culture et I'histoire autochtones, ainsi que les traumatismes subis par
les Autochtones. Ces attitudes se refléetent également dans la maniére
dont ils ont traité le personnel de l'initiative des Sentiers autochtones
et les Ainés. Certains membres du personnel opérationnel font
également des remarques désobligeantes ou méprisantes sur
I'initiative des Sentiers autochtones, faisant preuve d'insensibilité, de
discrimination et d'un manque d'information :

« Les agents sont notre plus grand défi; parfois, ils ne
comprennent pas notre culture ou manquent de sensibilité
culturelle ».

- Personnel de l'ini